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Resumo: O objetivo do texto € o de discutir como a implgétada “gestdo democratica”,
tanto como principio legal como quanto nova forneaotganizacao escolar, faz parte do
processo historico de instituicdo dos principios rdava social-democracia no Brasil,
principalmente no que diz respeito a necessidageopizada pelo pensamento conservador
da instituicAo de novos espacos de consenso erow@gfao social. A nova organizagao
politica e social que se desenvolveu no final @oileeXX no Brasil se refletiu fortemente em
mudancas na organizagdo da escola publica em ¢eduseis.

Palavras-chave educacao brasileira; gestdo democratica; orgedizascolar; nova social-
democracia.

Conversar, investigar e discutir sobre o presemalisando as formacdes sociais
concretas nas quais vivemos, torna-se uma tarefass@ria se queremos planejar, num
sentido amplo, nosso futuro.

Tornar claro, esclarecer que educacdo ndés querpar@s0S NOSSOS paises hoje e
construir um projeto de educacgéo, pensando “caaroeite, como pode a educacao escolar
contribuir para a reconstru¢ao da soberania nalcioma a socializagcéo da riqueza, do poder
e do saber (NEVES, 2002)” em nossos paises, signiambém assumir a luta pela
construcdo do projeto de uma nova sociabilidadejnderojeto democratico de massas em
meio a todas as contradi¢cdes sociais que vivenmjessbb o capitalismo.

O objetivo a que nos propomos nesse texto é o siitdi como a implantagdo da
“gestdo democratica”, tanto como principio legainooquanto nova forma de organizacao
escolar, faz parte do processo histérico de inglitu dos principios da nova social-
democracia no Brasil, principalmente no que dipeds a necessidade preconizada pelo
pensamento conservador da instituicdo de novogesji@ consenso e conformagao social.

De que estamos falando quando falamos de democradszasil de hoje? Apesar de
estar presente em nosso pais desde as idéiasi® qdeaimpulsionaram a proclamacéo de
nossa Republica, em 1889, as idéias e os ideaipalétitos assumiram diversas formas
durante todo o século XX, atravessando nossas aea populismo e aparecendo como
roteiro basico do desenvolvimentismo, sobrevivem@ésmo ao periodo da ditadura militar —

ainda lembrada por alguns setores conservador8sasil como a época da “revolucao” -, a



democracia esteve sempre fortemente ligada a utmseo de patria livre, autbnoma,
soberana e por vezes fez esteio para ideais néistasa Procuraremos contextualizar as
mudancas historicas atuais de nosso pais, a fifqugidicar que o conceito de gestdo
democratica que queremos investigar € o que apameaeossa Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional vigente, a Lei n.9.394 de dezemérl996, que desencadeou uma série
de reformas e transformacdes nos nNossos sistenasit® nacional, estaduais e municipais,
a partir dos artigos terceiro e quatorze:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintedpos:

| - igualdade de condi¢cdes para o acesso e periiangescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisavegghr a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepg¢bes pedagdyi

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e prigada ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecio®nficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacédo emcol

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, namardesta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrédo de qualidade;

X - valorizac&o da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacao entre a educacéo escolar, o trabalhs praticas sociais.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas daogest@ocratica do ensino
publico na educacédo basica, de acordo com as sgafigrsidades e conforme os seguintes
principios:

| - participacdo dos profissionais da educacao lahoeagdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e loocakcenselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996)

A promulgacdo da referida Lei também desencadeoierstis processos de
formulacdo de instrumentos legais que resultaranreadizacdo do Plano Nacional de
Educacdo, em 2001, bem como na articulagdo de snBismos Estaduais e Municipais de
Educacéo.

A MUNDIALIZACAO DA EDUCACAO E A TENDENCIA HOMOGENEI ZANTE
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NAS DECADAS DE NEOLIBERA LISMO. UMA
QUESTAO DE AGENDA REGIONAL

A mundializacdo do capital, como uma nova fase noggsso de internacionalizacao
do capital, aprofundou e consolidou de novas forrmadesigualdade social, a super-
exploracéo do trabalho, as praticas de extermiai@xclusao social, entre as classes sociais e
também entre os paises e regides de nosso plé@heliacurso da globalizagdo como forma
integrada e harmoniosa de desenvolvimento e crestintapitalistas, associado a realizacéao
do projeto neoliberal de sociedade e de educagiujuziram o processo excludente da

mundializag&o do capital desde os anos 80.



As principais caracteristicas desta nova fase deal@cdo capitalista incluem: a) a
incorporagéo do conhecimento como for¢a produtiacipal do modo de producao social,
processo que se consolida de forma concentradpaiess desenvolvidos, incluindo ai os
acordos de cooperacédo tecnologica, provocando uafuaplamento da marginalizacdo dos
paises subdesenvolvidos; b) o fortalecimento dadalgmivado e enfraquecimento da esfera
publica como movimento de reproducdo ampliada gutada aprofundando a dependéncia
econdmica entre os paises; c) o desemprego e nasdaag necessidades de qualificacdo para
o trabalho associadas ao desmonte das politicasissocomo movimento de reproducao
ampliada do trabalho; d) intensificacdo das pelftide “formacdo de consenso”, associadas a
captacdo de recursos e as politicas de empréstamagéncias financeiras internacionais,
estabelecendo novas condicionalidades na formuldegmliticas para as regides e paises e
incluindo a participacéo da sociedade civil em opoocessos de participacdo democratica
(MELO, 2004).

Nesta época, a partir dos anos 80, as politicasaetunais também seguiram estes
movimentos da mundializacdo do capital. Proclamadeo éarea fundamental a ser
desenvolvida nas acdes para a reducdo da pobrezagides subdesenvolvidas, a educacao
também sofre mudancas nas condicionalidades pgrastimos do FMI e do BM, no sentido
tanto de sua uniformizacdo, quanto na importanedada eficiéncia e eficacia dos seus
projetos e programas.

Conduzida principalmente pelo FMI e pelo BM, asadcia UNESCO, é construida
uma agenda de formulacdo e realizacdo de poliidasacionais para a Ameérica Latina e
Caribe (MELO, 2004).

Esta agenda, centrada no programa de Educacéo Tmat@s, provocou uma
uniformizacdo das politicas educacionais na nossgido, tendo sido implantada
paulatinamente e concomitantemente em nossos paises

Do ponto de vista das agéncias de empréstimomadienais, a educagéo € eleita
como eixo principal para as politicas de reducdpataeza, associada a vocagdo dos paises
subdesenvolvidos de consumir ciéncia e tecnolagimbinacdo de argumentos que resulta
numa conducéo politica educacional que privilegioinvestimento na educacdo que vai
preparar para o trabalho simples, focalizada raioiente para a populacao entre 7 e 15 anos
(cada pais tem uma faixa etaria e uma denominaig@emte para o ensino fundamental
regular).

Estes direcionamentos acabaram por causar danastogeia direcdo das politicas

educacionais dos nossos paises, diminuindo ostimesgos na educacao publica em outros



niveis e dimensdes, como a educacédo infantil eag@diocde jovens e adultos, bem como
contribuindo para o desmonte dos sistemas edu@sida nossa regiao.

O programa de Educacéo para Todos, desde seugsterdp inicial, € um programa
amplo de redirecionamento e conducéo politica edloigcal para a América Latina e Caribe,
de carater restritivo e profundamente excludeetald também contribuido para estimular a
privatizacdo competitiva no campo educacional rirgghdo e seccionando os Varios niveis
de ensino, acabando também por restringir a pofolag@roprio acesso ao conhecimento.

No entanto, este processo de mundializacdo da @flcgue pressupde vocacdes
produtivas regionais, se realiza de forma concartetamas profundamente diferenciada em
cada pais, enfrentando a resisténcia de diverggigosupoliticos coletivos.

Assim como o projeto neoliberal ndo apresenta umfarmidade, mas um pluralismo
de tendéncias ao qual devemos estar atentos (CQHOJIN2000), também o projeto
democratico de massas representa uma grande daggsile sujeitos politicos coletivos com
propostas educacionais diferenciadas. Contribua paconstrucdo deste projeto democratico
de massas significa também priorizar a analiseditst de nossas formacbes sociais
concretas.

No Brasil, o projeto neoliberal comecou a ser im@atado em 1990, tendo sido
redirecionado em 1995 com uma conduc¢éo social-dextzoaté os dias de hoje. O processo
de ‘refuncionalizagdo do Estado’, implantado de4®@95, deu inicio a um novo
dimensionamento entre as esferas publica e privadaais, sendo que a reconfiguracao do
servigo publico associado a realizacdo das pdisogiais tomou novos rumos nos governos
dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Ladsolula da Silva e, principalmente no
inicio do século XXI, atingiu as redes estaduamumicipais com uma nova legislagdo de
financiamento e gestdo que vem permitindo uma adtragdo cada vez mais regulada e

centralizada por parte do Ministério da Educacéao.

A MUNDIALIZACAO DA EDUCACAO E A NOVA SOCIAL DEMOCRA CIA. UMA
NOVA AGENDA PARA A DEMOCRACIA

O processo de mundializacdo da educacdo, como gmapeocesso de mundializagcéo
do capital, tem efeitos restritivos e seletivos palticas educacionais dos paises de nossa
regido. Por um lado, tivemos grandes ganhos nos @8doem relacdo a necessidade de se
implantar agcbes com uma maior continuidade — pdalas para ultrapassar a dimensao das

gestbes governamentais em seus diversos niveia exeggéncia de uma maior eficiéncia e



eficacia, incluindo a necessidade de se amplias@ussdo sobre a necessidade da avaliacdo
continua das politicas educacionais. Nos anos @hteceram tentativas de ampliacdo da
participacdo popular nas decisfes e realizacfepalédras educacionais, fruto também de
intensa resisténcia da sociedade civil organizemiaando mais expressiva a participacdo de
diversos sujeitos politicos coletivos. Em algundsgs latinoamericanos as metas de
universalizagdo da educacdo e de implantagdo dogeemocratica também foram
perseguidas.

No entanto, as brutais conseqiéncias da exclusauacizes e povos da chamada
sociedade do conhecimento recendem a barbarie. Vao desde a ignorancia smbi@tuais
codigos cientificos e tecnoldgicos de nossa cagidio a intolerancia social, religiosa e
cultural. Vao desde o analfabetismo crénico preseis paises pobres e menos pobres a
criancas que, ap0s quatro anos de escolaridadsatfon expressar-se nem reconhecer-se
socialmente e culturalmente, e a adolescentesagds, seis a oito anos de escolaridade, nem
conhecem o funcionamento do préprio corpo nem thximidas repercussfes sociais de seus
proprios atos. Acrescida a exclusaosde edade do conhecimento, a necessidade precoce de
assumir uma funcéo de trabalho informal precaridesqualificada prende nossas novas
geracdes aos grilhdes daciedade do desconhecimento de forma tdo mais perene quanto
mais fugazes e flexiveis se tornam nossos prodeitowercadorias de conhecimento. Essa
exclusdo também aparece no refluxo dos acordo®ageracao tecnoldgica com 0s paises
pobres (CHESNAIS, 1996) e redirecionamento de sapaadade de producdo de
conhecimento para a inovacéao tecnolégica.

Neste cenario pouco promissor para os paises pevgé a educacdo basica — com
denominacdes diversas entre 0s paises — se tommmidgde nos programas de ajuda e
empréstimos internacionais desde 1991, a partitadgamento pelo Banco Mundial do
Programa de Educacao para Todos, em conjunto dongamnizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e oagiéacias internacionais parceiras nos
programas de empréstimos e apoio ao desenvolvinear® 0s paises necessitados. No
entanto, mesmo como prioridade, a educacao baareags massas sofreu desde essa época,
declinio na destinacao de recursos publicos. NsiB@urante os anos de 1990, houve uma
restricdo do financiamento para a educa¢do pubimeional, para todos o0s niveis e
modalidades, concomitante & focalizacdo do govdedmral e das diversas instancias
administrativas locais para o planejamento de agéesa educacao fundamental, isto €, para
a educacéo de primeira a oitava séries, para asagmire sete a quatorze anos (MELO, 2004;
TORRES, 1999)



Nessa conjuntura, as politicas educacionais, fieagie tecnolégicas para o ensino
superior também comecgaram a apresentar as cons&giéo aprofundamento das politicas
de liberalizacdo, desregulamentacédo e privatizagawsolidadas nos anos de 1990, com
caracteristicas especificas que se tornaram cadaais explicitas no inicio do nosso século
atual.

Nos anos de 1990, as mudancas provocadas peloberatiBmo e pelo social
liberalismo (NEVES, 2005) no sentido da globalizae&cludente, direcionaram as politicas
para o desenvolvimento focadas no alivio da pobregtmulando caracteristicas como a
competitividade e o individualismo como um valor raloradical (MELO, 2004,
LIMA;MARTINS, 2005), gerando transformacdes tantatamiais quanto de reconducao de
estratégias politicas para geracdo do consenso ESE\2005) em torno do projeto
conservador.

Essas mudancas também contribuiram para o aprofiemda do processo de
transformacao do conhecimento em bens e servigogjercadorias que atualmente carregam
cada vez mais um alto valor agregado de inovagé@moli&gica. Em nosso pais, além de
termos testemunhado os processos de empresariadtestssino superior (NEVES, 2002) e
desmonte de nosso aparato cientifico e tecnol§gEESBAUPIN, 1999), podemos dizer que,
num ritmo particular, o ensino superior também esofesse processo de transformacao de
local por exceléncia de criagdo para local de pré@dude inovacéo, producdo de bens
comercializaveis e gerenciamento de servigos, eastas areas do conhecimento.

Nos primeiros anos do século XXI, podemos acreaceabmo novas caracteristicas
do projeto de realizacao do social-liberalismma@iporacdo de novas qualidades ao projeto
conservador (HOLM-NIELSEN, 2002): a) o argumentaestivamente utilizado da inclusao
social, construido sobre a crescente demanda dssspperiféricos pela educacdo superior,
causada por sua vez pelos movimentos a favor deengalizacdo da educacdo; b) a
necessidade da integracdo de acdes em pralesbmvolvimento compreensivo, que seria
alcancado por meio de saltos cientifico-tecnol&gieeolutivos por meio da inovacgéo; c) o
salto tecnologico da producdo de conhecimento arproducdo de mercadorias de
conhecimento; d) e a necessidade crescente pos movieeitos de gerenciamento e controle
dos gastos publicos, principalmente os decorretibesso dos empréstimos e das doacdes
internacionais, como uma garantia de que os res@sido sendo utilizados para cumprir 0s
objetivos propostos nos acordos.

A preocupacdo com a necessidade da realizacaAdaieas continua e se aprofunda

no século XXI. A questdo da sustentabilidade, desc@mento sustentavel’ continua sendo



uma questao tanto da realizagéo de reformas macrdencas quanto de reformas estruturais
para os paises periféricos. Assim, o conceito destabilidade aparece no projeto neoliberal
da terceira via de forma cada vez mais explicitana estabilidade e continuidade de
crescimento.

O objetivo principal dos programas de empréstimaguda do FMI e do BM, com
todas as suas condicionalidades, seria manterussrg®/os investimentos em crescimento,
isto é, garantindo lucros futuros em ritmo creseeat acelerado. Quando o ritmo do
crescimento dos paises periféricos desaceleroamassde 1990, para o FMI, a culpa seria da
nao implantacdo completa da agenda das reforma®mzradas (SINGH,2005). Como o
proprio FMI reconhece, as reformas criam nos paieéses situacdes de vulnerabilidade
domeéstica e em relagcdo a choques externos, problejua seriam sanados por um
aprofundamento e implantacdo completa das reformas.

Para superar as dificuldades com a implantacacedasmas, tanto o BM quanto o
FMI apontam para a necessidade de se encorajapaiges periféricos, o ‘fortalecimento de
instituicbes de governanca’, de apoio a iniciatprivada e a reforma do ‘mercado de
trabalho’, a fim de reestruturar o seu ‘crescimesustentavel’ de longo prazo, em conjunto
com o apoio popular para as reformas (SINGH,2005).

Assim, para o FMI, é a falta de estabilidade ddsgsana conducdo da implantacao
das reformas que provoca niveis crescentes deudédagle, provocando também o ‘néo-
crescimento econémico’ associado ao ‘nao desemaehtio social’.

Para realizar uma agenda futura seriam indispeissamesta nova fase de
aprofundamento de reformas, mudancas nas ‘indiggigde governanga’, centralizando
decisOes e esclarecendo objetivos de formacaordeeso “especialmente porque mudancas
constitucionais poderdo ser necessarias para ireptam muitas das reformas listadas”
(SINGH,2005:xix), exigindo também novas formas devencimento da populacéo.

Seguindo as propostas fundamentais do neolibemltEnterceira via, a intengédo mais
direta entre os projetos e condugcdo do Estado ensesgtido estrito com as demandas da
populacdo desloca cada vez mais o foco das causagesigualdade social da esfera
econdmica para a esfera social, responsabilizaada eez mais as comunidades locais e a
propria populacdo pelo ndo cumprimento das refarrBasna populacdo esta a causa dos
problemas, na populacao também poderiam estassugdes.

Aliado ao conceito de ‘governacao’, esta o de ‘etgpamento’, reforcando o

individualismo como um valor moral radical em suimensodes individual e coletiva. No



entanto, no projeto do neoliberalismo da terceiea @sse individualismo ndo implica uma
atomizacao de acbes sociais, mas em estimulo asatespolitizadas de associativismo.

Entre os organismos internacionais que participdivaraente desse novo bloco
historico conservador que se constitui desde 0% a®0 1990 reforcando o processo de
mundializac&o do capital — como a Organizagédo adgdHé&s Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), o Dialogo Interamericano em Wagtin, a Corporacdo para o
Desenvolvimento da Pesquisa (CINDE), a Agéncia destados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico (USAID), o Centro Int@ipaal de Desenvolvimento de
Pesquisa do Canada (IDRC) e o Fundo GE, e divanstituicdes semelhantes em todo o
mundo — o Banco Interamericano de DesenvolvimeBi®)( produz em suas diversas
parcerias, documentos de pesquisa e discussasyizsigiar acdes de financiamento e ajuda,
que sinalizam tanto para a operacionalizacdo daepsm de desenvolvimento com
estabilidade para os paises periféricos quantcataesexpressar entre 0s temas mais diversos
relativos a essas acoes.

Uma das discussdes presentes nesse inicio de and@oias formas de se estimular e
desenvolver as caracteristicas do empoderament@areas de acdo e locais diversos no
mundo inteiro. Na série do Programa de Promoc¢&deedarma Educativa da América Latina
(PREAL) de debates especiais, um dos textos esdosltpara compor as discussdes atuais
sobre o tema do desenvolvimento, é o de Bernaritktsbidrg (coordenador geral da Iniciativa
Interamericana de Capital Social, Etica e Desemvanto do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e Consultor da UNESCO) intitulad@apital social e cultura: as chaves
esquecidas do desenvolvimento” (KLIKSBERG, 2002)e gse soma a tantos outros
resultantes de observacdes realizadas, nessencaguaises da Ameérica Latina e Caribe.

Nessa discussao coloca-se em relevancia a neassldautilizar o ‘capital social e
cultural’ que existiria de forma latente nos paisesféricos como uma chave, uma alavanca
para o desenvolvimento e, consequentemente, droerdo, sustentabilidade e estabilidade.

Nesse documento (KLIKSBERG, 2002), antes de aptasandes de empoderamento
virtuosas em alguns dos nossos paises, Kliksbetgsaros meios de se escapar das formas
convencionais de se pensar solu¢cdes do ponto thedesum pensamento econémico mais
ortodoxo e as ‘formas basicas de capital’ que pamhecontribuir para o processo.

Com relagdo a “crise do pensamento econdmico ceiol” e a relagdo entre
“capital social, cultura e desenvolvimento”, uma daas preocupacdes centrais € que, com

uma complexidade crescente de fatores que envoagiuestdes do desenvolvimento, se



ampliam as “oportunidades reais dadas aos seresarfusmpara desenvolverem suas
potencialidades” (KLIKSBERG, 2002:10).

Complexidade tem aqui mais um sentido de indetexgdio, de inespecificidade, de
difusdo, do que de agregacao de fatores diversosentido de desagregacao que deveria ser
superado com a valorizagdo dos fins principaisefedvolvimento que, na visao do autor, se
realizariam nos anos que as pessoas vivem, nalgdalde suas vidas, e no desenvolvimento
de seu potencial, assim como na capacidade daae@ de atividades livremente escolhidas
e valorizadas.

A importancia do desenvolvimento econdmico estaaissim, vinculada ao
empoderamento das pessoas e comunidades paranvaleiseento social. A desigualdade é
vista ndo s6 como caréncia de desenvolvimento egiond mas também como caréncia de
decisbes acertadas e determinadas para o desemeotui social. Para resolver essas
caréncias, o autor afirma que as decisdes tomamtas\gio da participacdo democratica da
populacao serviriam diretamente para aumentar ialadgl

Uma nova visdo do capital humano, para além dasrrdegtacdes econdmicas é
apregoada, no sentido da valorizacao da aquisgdiofarmacdes, da valorizacéo da vida das
pessoas, das familias e o aumento da produtividadeempresas. Esses sdo fatores que
deveriam ser agregados ao capital e ao capital ihupera promover a equidade.

“(...) os diversos componentes invisiveis do funaimento cotidiano de uma
sociedade relacionados com a situacao de seu teoaila basico afetam silenciosamente as
possibilidades de crescimento e desenvolvimenkd.THSBERG,2002:15)

Nesse documento esses seriam 0s componentes thl sapial a serem agregados ao
capital humano, fundado nas inter-relacfes cotadiate individuos — portadores de escolhas
e atitudes — em sua coletividade — que refletsiagbes dos individuos.

No sentido de estimular o ‘empoderamento’ dessts-ielacdes, a relacdo entre
democracia e participacdo social nas decisdes ¢atmodependente de estabilidade politica
também aparece como uma peca importante na corapakicdesenvolvimento social. A¢des
que contribuiriam para a construcdo de uma soceedad funcionaria sem resisténcias, sem
confronto social, plena de a¢des virtuosas em defeprojeto de sociabilidade do capital.

Enfim, as agéncias e organismos internacionaiseseptantes do projeto do
neoliberalismo da terceira via, ou da nova socaghocracia, consideram que sao fatores
essenciais para o aprofundamento da mundializagd@agital a harmonia social e a
realizacdo cada vez mais intensa das estratégiasrmdermacao social. A confianca que a

populacdo depositaria em si mesma se aliaria darmaf que a populagéo teria que construir



com relacdo aos valores dos empresarios do capitastrial e financeiro. Esta aquiescéncia e
identificacdo amplia a realizagdo do individualisoamo um valor moral radical em suas
dimensdes individual e coletiva, encobrindo a dag&o de forgas sociais, distorcendo o nivel
de consciéncia social e as relacbes entre as slagsmais fundamentais do proprio
capitalismo, tomando o partido do capitalismo imaeronal, tomando o partido dos paises
gue se consideram como ‘comunidade do desenvolWirnen ‘paises doadores’ desse
desenvolvimento, agindo como condutores do deseinvehto para os paises periféricos.
Nesse cenario, a implantacdo de praticas de pati&0 democratica nas escolas publicas
segue a necessidade tanto de fundar uma nova o@g@o social nos moldes da nova social-
democracia brasileira, quanto incorpora realmeeateathdas da classe trabalhadora atuante no

campo educacional.

A “GESTAO DEMOCRATICA” COMO NOVA PRATICA DE CONSENS O

A incorporacao, nos diversos espacos de realizdgé@oliticas sociais, das praticas
gue acompanharam as conquistas democraticas niy Braio refletiram demandas da classe
trabalhadora e suas associac¢des, que foram seeesddo e fortalecendo nos anos de 1980,
guanto também foram expressdo de outros atore®aledade civil, como o movimento
empresarial, os partidos politicos, a Igreja Ces#dknquanto empresaria de ensino, e uma
miriade de sujeitos politicos coletivos locais eior@ais que foram se organizando em Nosso
processo de democratizacdo, revelando também aicdmdos representantes do capitalismo
internacional nas nossas politicas educacionase f®cesso historico atravessou 0s anos de
1980, chamados da “transi¢cédo democratica” no Brgisdndo tivemos o exercicio intenso das
eleicOes diretas para estados e municipios, assimo @ara todos 0s cargos representativos
locais e nacionais, culminando na grande festa deitica em que se tornou a promulgacéo
de nossa Constituicdo Federal, em 1988 — conhadiemacionalmente por suas emendas
populares — e também a eleicdo direta para presal@a Republica em 1989, revelando um
pais em um profundo processo de ocidentalizacao.

A nova organizacao politica e social que se dedeswao final do século XX no
Brasil se refletiu fortemente em mudancas na orggédio da escola publica em todos os
niveis. Além das mudancas de reconducédo da egsibli@gqy 0s processos de privatizacao, em
especial nos nichos da saude e da educacdo bessilaps impeliram a necessidade de

instituicdo de mecanismos de conducdo de politteal® vez mais complexos para “dar



conta” tanto de nossa complexidade institucionafntp social, acompanhando também a
multiplicac@o de espacos e instituicdes publicasvadas no campo educacional.

A conducao dessas politicas educacionais se assomaessidade preconizada pelas
agéncias financeiras internacionais, de estabelegceas condicionalidades para ajuda e
empréstimos, especialmente no que diz respeitorticipacdo ordeira e harménica da
complexa sociedade civil, assim como no que dipeigs a formagdo de consenso e
conformacéao social. A intensa responsabilizacéprdpria populacéo pela resolucéo de seus
problemas, numa nova fase de incorporacdo do ‘isheiismo como valor moral radical”
(MELO,2004), esta também intimamente ligado a redade do “empoderamento” das
escolas para impulsionar o “desenvolvimento socetipliando a incorporagéo da “gestao
democratica” como um espaco cada vez mais necessaiiormacdo de consensos exigido
pela nova social-democracia brasileira.

Para finalizar, podemos acrescentar que a mubigdic dos espacos de participacao
democrética incluiu, no decorrer dos anos de 18%Xercicio democratico do confronto, do
dialogo, do esclarecimento, da tomada de decisiéssle 0s espacos deliberativos nacionais,
até o dia-a-dia dos estabelecimentos de ensinonuahdo a construgcdo de pesquisas
cientificas sobre o tema.

Como citamos inicialmente, o principio da gestamalgratica do ensino publico tem
como desdobramentos na Lei 9.394/96, duas verteatparticipacdo dos profissionais da
educacao — no Brasil houve uma tendéncia a amplianceito de profissional da educacao
para todos os que trabalham na area, mesmo os/grent formacdes distintas dos docentes,
tendéncia que pode se consolidar como lei a pdatirealizacdo, em abril de 2010 da
Conferéncia Nacional da Educagédo — na elaboracdprogeto pedagdgico da escola”; e a
participacdo das “das comunidades escolar e lonata@nselhos escolares ou equivalentes”
(BRASIL, 1996). Hoje, treze anos depois, a literatda area da pesquisa educacional
produzida no Brasil sobre a implantacdo da “gesi&mocratica” nos mostra como foram
realizados os processos nos estados, municipiaeaas, descrevendo essa implantacgéo,
inclusive com diversos projetos estimulando locali@eas escolas a elaborarem relatorios e
dossiés sobre a composicdo e atuacdo dos conshokres. Cada um dos “estudos de
caso” mostra uma realidade diversa, com niveis ratifes de participacdo dessa
“comunidade”, de acordo com as tradi¢cBes locaipalticipacdo democratica construidas
desde os anos de 1980.

Nos anos de 1990, algumas pesquisas costumavanr meglidopria democracia

nacional pelas formas de participagdo da comuni@adelar nos conselhos escolares, ora



pela conducédo das elei¢cOes diretas para diretescdala — por exemplo, se havia elei¢cdo ou
indicacao politica, se havia um processo eleitdeab e que refletisse a correlacdo de forgas
local -, ora pelo dado de quem era o presidenteomselho escolar nas escolas publicas,
concluindo pela aproximacdo ou ndo dos principiematraticos, por exemplo: se o
presidente do conselho fosse o préprio diretorsdala, o conselho ndo seria democratico.

Essas investigagOes realizadas e expostas numaa falescritiva, ou mesmo
fenomenoldgica dos estudos de caso contribuiu gaease concluisse que 0 processo se
realizou de forma heterogénea; trazendo uma deaogaf de que, se ndo havia
homogeneidade na realizacdo, ndo poderia havercantu¢cdo em seu planejamento inicial,
desvinculando assim a realizacdo da “gestdo detiwaraaos processos histdricos mais
amplos, restringindo sua interpretacdo a uma n@iomenor aproximacgcao do conceito do
que seria democracia ou processo de democratizagao.

Reconhecendo a riqueza e multiplicidade de estudosirea — acompanhando a
ampliacdo dos espacos de formacédo do pesquisadoedecacdo no Brasil, ligados ao
crescimento dos cursos de pés-graduacao na aesmrhecemos também a necessidade de
ampliarmos nacionalmente e mesmo realizar pesqgsascontribuam para sistematizar a
colecdo de estudos conceituados que ja produzimposyeitando uma caracteristica propria
do pesquisador em educacdo no Brasil, que é atasteéacdo do ensino superior com a
educacéo basica, tanto no que concerne a formaicél e continuada dos professores para a
educacao basica, quanto a vinculacdo estreita ggasqesquisas e projetos de extenséo

voltados a escola basica no Brasil.
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