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Resumo:O presente trabalho resulta da Tese desenvolvittaograma de Pés Graduacao da

Universidade Federal de Goias e objetiva compreemd®ganizacdo da escola em ciclos a

luz dos processos de regulacdo social e das psliBducacionais empreendidas no pais,
particularmente a partir da década de 1990. Presengeie essas novas formas de regulacao
social em seus desdobramentos na regulacéo désgsoéiducacionais, em certa medida, tém

informado principios e novas formas de organizaigéescola.
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Buscou-se por meio da investigacao de naturezedeldibliografica a construcdo dos
nexos constitutivos da organizagéo da escola dsaia sua relagdo com as novas formas de
regulacdo das politicas educacionais em curso asilBparticularmente a partir da década de
1990. Nessa perspectiva, cabe ressaltar que, erabma distintos os niveis e contextos a
partir dos quais se origina e nos quais se desesvot incidem processos de regulacéo, estes
ndo se excluem, ao contrario se relacionam e sendiem mutuamente.

Desse modo, ndo se trata de analisar a regulagéo agéo, controle ou direcao
independente, tampouco de examina-la em universparados ou em instancias e niveis
autbnomos sem que se possa estabelecer relag@emimem uma totalidade contraditoria e
significativa. O que se pretende é tomar a regolagino movimento oriundo dos processos
de intervencéo do Estado, compreendendo que aenigio, articulada a momentos de néo
intervencdo podem se constituir em fatores impnel$egis a regulacdo. Convém esclarecer
ainda que nao se trata de tomar a regulacéo aperespecto da oposicao entre regulacéo do
mercado e regulacdo do Estado. Parte-se do pondégue os processos de intervencdo do
Estado na educacgédo, aqui denominadnss formas de regulacdo das politiceluem, em
muitos momentos, a incorporagdo da logica de meradalldgica do voluntariado, da l6gica
humanista e outras diferentes e sofisticadas égiaat de intervencdo para a realizacéo da

precipua finalidade de manutencédo da coesdo sohejemonia de uma determinada classe.



REGULACAO SOCIAL REFORMAS DO ESTADO E DA EDUCACAO

O processo de mundializagdo do capital, com suaseqoentes alteracbes nos
centros de poder, particularmente no que tangedafinggdo do papel do Estado tem
provocado alteracbes significativas no ambito dotredo social. Tem imprimido um
acelerado processo de flexibilizacdo/desregularp@atdas relacdes de trabalho, uma grande
centralizacado do capital e descentralizacdo dasagpes, possibilitados pela inser¢cdo das
novas tecnologias no ambito da producao e reprodiigd contraposicao, este processo tem
provocado uma grande concentracdo urbana, amphisdiesigualdades sociais criando um
verdadeiro fosso entre ricos e pobres, condenadbdesi de assalariados e jovens ao
desemprego estrutural, destruido valores moraiicesée impelido uma grande massa a
pobreza, a degradacdo humana e a decadéncia(&SHEENAIS, 1996).

Em decorréncia desses e de outros aspectos, pateyseturar que a coesao social,
no seu processo de regulacdo social, apresentaafisglue podem colocar em risco a
continuidade do processo de acumulagédo nessaubarii@de histérica. Desse modo, sdo
necessarios ajustes, reformas e estratégias psldice envolvam toda a sociedade no sentido
de criar condicbes para a continuidade da acunulagdda reproducdo do capital,
minimizando os riscos deste processo. Por condeg@ncontram-se em curso novas formas
de regulacdo social particularmente destinadas @nmziar os efeitos perversos desse
processo na esfera social.

Com o término da guerra fria no fim do século X¥ondo parece ganhar novos
contornos a partir da desagregacéo do bloco sowiétida transicdo das nacdes socialistas
para economias de mercado. O que passou a ocoirgmfmovimento desencadeado pelos
centros econdmicos que, operando de forma trarracibuscam minimizar e transpor as
fronteiras que possam obstacularizar o atual psocee acumulacdo. Desencadeou-se, a
partir de entdo, um intenso e generalizado proagsseformas, dirigidas, fundamentalmente,
por Organismos Multilaterais tais como: Fundo Marnet Internacional (FMI); Banco
Mundial (BM); Organizacao das Nac¢des Unidas (ONRiganizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Progral®ms Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Fundo das Nacdes Unidaa palnfancia (UNICEF). Tais
instituicbes tém assumido um papel preponderantdirecionamento das politicas de ajuste

econdmico e de regulagéo social.



Sdo metas centrais desse processo as politicas eestatizacao,
desregulamentagéo, privatizacao, descentraliza¢dmeéernizacdo”. Com a abertura para o
livre fluxo do capital, elas generalizaram-se espemm a constituir 0 novo cenario
internacional. Sob a retdrica da flexibilidade,stgoliticas tem se apresentado como
verdadeira e bem articulada tendéncia e, emboega@r unissonas, tém se concretizado de
modo contraditorio nos diversos paises do mundsa Esntradicdo pode ser observada tanto
na variedade das formas pelas quais essas poBgcamterializam em cada contexto quanto
na polarizacdo com que atuam, muitas vezes, noextontde uma mesma instituicao.
Conforme evidenciado em varios estudos, isso séreen pela presenca, cada vez mais
frequente, de estratégias e medidas que asso@amemos de centralizacdo-descentralizacéo,
regulamentacao-desregulamentacdo, autonomia agaacitormas de controle, privatizacédo
na forma do publico ndo-estatal, desestatizacdo sobsidios estatais, etc.(OLIVEIRA,
2005); (MAROQY, 2006). Diante da divergéncia de asigias, cabe ressaltar que, deve-se
atentar para nao tratar essas tendéncias de faneaaljzada, como um modelo hegemaonico.

Para melhor compreender essa questdo no quadroampi® do contexto da
regulacdo social no capitalismo, buscou-se apnoddaalgumas das analises do processo de
regulacdo social desenvolvidas no campo da econerndia sociologia politica, tidas como
importantes e pertinentes para o desvelamento cdm®gs0s de regulacdo no campo das
politicas educacionais. A despeito da complexidadda heterogeneidade dos trabalhos
desenvolvidos sobre esta tematica, foram priorigamoaspectos da teoria que permitiam a
apreenséo das novas formas de regulacao nasgmBticicacionais e os seus desdobramentos
nas novas formas de organizacdo da escola, de naasgiecifica na organizacdo da escola
em ciclos. Neste contexto, buscou-se apreendecaaicepcdes sem perder de vista o quadro
tedrico-metodoldgico desenvolvido por Marx e feréitlo por Gramsci.

Quanto as formas assumidas pelo Estado, cabe afgo as analises da
regulacdo empreendidas pelos autores da denombsdda Francesa da Regulacéo (EFR),
particularmente, as de Aglietta (1979), Boyer ()980Lipietz (1988) atribuem um papel
preponderante as suas intervencdes. Nao se tratata@to, de vincular mecanicamente as
mudancas no regime de acumulacdo e no modo deagdgubs mutacdes do Estado, mas,
sobretudo de apreender na complexidade dessa$asla; génese do seu contraditorio
movimento e suas consequentes implicagdes.

Os vinculos existentes entre as intervencfes dad&st a dinamica econdmica
sdo multiplos e de natureza complexa. Numa codéelale forcas, o Estado esta sempre

submetido a processos contraditorios: seja na reagdd da acumulacdo ou na legitimacéo
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das relacOes sociais existentes. De acordo comrBage0, p. 78), “[...] circunscrito ou
inserido, o Estado faz, portanto, parte integraatelefinicdo, da montagem e depois da crise
de todo e qualquer regime de acumulacdo.” Dess® npodle-se afirmar que a regulacéo nas
suas diferentes formas se encontra condicionadg@d@do Estado. Em raz&o disso € que foi
possivel associar a passagem de um regime de agfinul outro, também a uma
modificagao das formas de Estado.

Ademais, um conjunto de caracteristicas organipatsp concernentes a
flexibilizacdo da producdo e a sua convergénciatensdo para instituicoes em todas as
esferas da sociedade, denota mudancas no atuaspoode acumulacdo e de regulacao
capitalista, entretanto ndo pode ser compreende&arda forma totalizante. Embora seja
possivel constatar a flexibilidade como uma ten@émgidez e flexibilizacdo sdo oposicbes
formais, mas ndo se excluem completamente, o guéfisa que ndo se trata de uma mera
permutacdo de uma forma pela outra.

A educacdo, neste contexto, ainda que muitas vexetano da retorica, assume
uma posicao estratégica, posto ser de fundamemgabridancia para a coesdo social e a
regulacdo social. Historicamente atrelada ao degmita e em conformidade com o atual
regime de acumulacdo flexivel, assume especifieslagl sofre alteracfes tanto no seu
contetdo quanto na sua forma. As reformas educsia@m todo o mundo, longe de ser
apenas um processo objetivo ligado as alteracGemistrativas na gestdo das instituicdes,
estdo inseridas numa dimensao mais ampla.

A perspectiva de que a educacdo na sua funcéol stesia subordinar-se as
demandas do capital tem se naturalizado nas Ultiiéeadas e parece disseminada com uma
forca avassaladora, sem o devido aprofundament@ ssbseus significados e implicagdes.
Desse ponto de vista, tomando-se como referéncjaadro de analise delineado sobre o
processo de regulacdo, ndo ha como nao inquirnesmisignificado e o contetdo das atuais
reformas pelas quais vem passando a sociedadedas das esferas, nas suas mais diversas
instituicbes e, de modo particular, os sistemasatanais e as escolas.

Com o fim de apreender os vinculos entre o pap&di@acdo e o processo de
producao e reproducdo da sociedade, Popkewitz Y TE&énvolveu importante estudo sobre
o processo de reformas na educacdo americana. bNsleou identificar os principios
sociologicos e epistemoldgicos que fundamentaramrefgrmas, compreendidas pelo
pesquisador como parte fundamental do processegiacéo social. No referido estudo, ele
trata das amplas relacdes estabelecidas pela wefoue compreendem desde a organizacao

das instituicbes até as orientacdes condicionasssacfes dos individuos. Considerada
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como ponto estratégico da modernizagdo das ingiggj a reforma educacional transmite
mais do que informacdes sobre novas préaticas adaeigacdo. Na oOtica do autor, ela atua na
formacdo de valores, habitos, disciplina e em fm@cesso que envolve a construcdo de um
novo padrdo de regulacéo social.

Partindo dos pressupostos teodricos da regulacgukeRitz (1997) propde-se a
compreender a especificidade da reforma norte-aarexi Contudo, suas analises permitem
identificar pontos comuns e recorrentes na refaethacacional que vem sendo realizada em
diversos paises do mundo ocidental. A dinamica etkefinicdo do papel do Estado, a
reformulacdo do trabalho profissional associada adrges burocraticos e técnicos, a
organizacdo do conhecimento vinculado a aspectosresada transformacéo social e do
poder, a nocdo evolucionista naturalizada e praganéb progresso e a inversao entre meios
e fins sdo elementos que ndo se restringem apertasexto americano.

Diferentemente de periodos anteriores, quando ista &penas como parte do
desenvolvimento maior da sociedade, a escola ntexdondos complexos processos de
regulacdo social em curso desde as ultimas déadmaseculo XX, assume um papel
estratégico e central, passando a ser vista canstiticdo capaz de promover a mudanca e a
transformagao social. A importancia de estudos comte Popkewitz reside no fato de
demonstrar que a materializacao das reformas eiduess e das consequentes mudangas na
organizacdo dos sistemas educacionais tém na essela I6cus fundamental. Esta, por sua
vez, ndo se descola das mudancas ocorridas no gdamacroestrutura econémica, politica e
cultural. Logo, mais do que mera consequencia daantas no quadro mais amplo do atual
processo de acumulacdo capitalista, as reformasaeidnais sdo compreendidas como
constitutivas desse processo e podem ser percetndas forca expressiva no processo de
regulacdo e sustentacéo do atual processo de axfnudapitalista.

Nesse sentido, partindo da compreensdo de que sismas de ensino e
consequentemente as escolas constituem instrumenpastantes para a viabilizacdo do
processo de regulacdo da sociedade, faz-se neoas$arma-los e adequa-los aos moldes do
novo regime de acumulacgéo.

Compreende-se 0 processo de regulacao social lcstpitaa sua relacdo com as
alteragbes no modelo de gestao da producéo e ss&uwgio como resultante de um amplo
movimento de reformas, que inclui, fundamentalmeantereestruturagdo do Estado e o
delineamento de umagenda globalmente estruturada para a educa@@ale, 2004). Assim,
torna-se necessario compreender os processos dlEg&y em sentidstricto, ou seja,

referindo-se as consequentes mudancas pelas draipassando os sistemas escolares e a
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escola no contexto do que tem sido denominadm@eais formas de regulacéo das politicas
educacionais

Para tanto, cabe recuperar as consideracdes peitddarroso (2006, p. 13) sobre
0 que denomina de teoria da regulacdo na analisepadléticas publicas. Nessa questao,
identifica a associacéo da regulacdo com a abomagsignada por “sociologia politica da
accao publica” sobre a qual destaca por um ladagtassidade de apreender o Estado pela
sua ac¢ao” e por outro, de forma complementarag &shecessidade de apreender a ac¢do do
Estado através dos seus instrumentos”. Sobre artémota dessa primeira perspectiva,
valendo-se dos estudos desenvolvidos por MulledQROo autor chama a atengdo para a
possibilidade de compreender o Estado ndo apemasbase em suas determinagcbes, mas
também em seu funcionamento. De acordo com elejngslica abrir mao de uma visdo do
Estado como um todo monolitico em troca de umaovisais pormenorizada. A segunda
perspectiva remete a noc¢do de “instrumento de apg@tica”, conforme concebida por
Lascoumes e Le Galés (2004). Barroso ressalta essidade de se perceber a forma como
ocorrem atualmente “[...] as mudancas nas polipédricas e o papel que os novos modos de
regulacdo desempenham na reorganizacao do Estitoseias formas de governo” (2006, p.
13-14).

Com base nesse referencial e nas analises desiglagoho contexto do projeto de
investigacdo realizado em cinco paises europeug solemergéncia de novos modos de
regulacdo das politicas publicas, Barroso (200&titicou, dentre outras mudancas relativas
ao papel do Estado no contexto da regulacao, atiwvadsubstituicdo de um “[...] controlo
directo ea priori sobre 0s processos, por um controlo remota, posteriori baseado nos
resultados” (BARROSO, 2005, p. 732). Contraponda-selministracdo publica de controle
burocratico, tradicionalmente caracterizada pomasr e regulamentos, o autor chama a
atencdo para a utilizacdo do termo regulacéo emiggma regulamentacdo. A despeito de
nao ser esta uma distingao rigorosa, posto queaascluem, o autor acrescenta:

[...] a ‘regulacéo’ (mais flexivel na definicdo dmocessos e rigida na avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o @pdat‘regulamentacéo’ (centrada na

definicdo e controlo a priori dos procedimentosetativamente indiferente as
guestdes da qualidade e eficacia dos resultadSRROSO, 2006, p. 63-64).

O estudo desenvolvido por Barroso, ainda que nunbegto muito diverso do
brasileiro, demonstra certa generalizacdo dos anogs de reforma, fundamentalmente no
gue tange a submissao das politicas educacionaisaaracionalidade economicista. Nessa
Otica, modelos de gestdo empresarial passam afseéncia para as instituicdes escolares e



seguem a mesma logica os sistemas de avaliag&ad®mnos resultados. A despeito disso, o
processo de regulagdo das politicas educativaslev® ser compreendido numa perspectiva
linear, ao contrario, trata-se de um processo oexopé contraditério cuja apreensao devera
articular a particularidade local em relacdo a@xgssos sociais mais amplos, no esforco de

apreender a regulacdo como totalidade, ou segyanenaterialidade logica e historica.

A disseminacdo do conceito de regulacdo no ambitcazional € relativamente
recente. A ampliacdo dos estudos e pesquisas aem darinstituicio de uma nova regulacao
politica, social e econémica, no ambito da refoapaEstado e de suas relagcbes com as
politicas educativas, tém tido lugar em varios gmie constituem um campo fértil de
investigacdo também no Brasil. De acordo com QlvE2005), os trabalhos produzidos no
pais, especificamente sobre esta tematica, datamedelos da presente décaflaautora
ressalta as evidéncias da emergéncia de uma ngukagéo nas politicas educacionais no
contexto brasileiro, entre outras formas pela edidade atribuida a administracdo escolar,
gue situa a escola como nucleo do planejamentogestao; pelo financiamenper capita
pela ampliacdo dos exames nacionais de avaliac@lmse mecanismos de gestdo que
pressupfem a participacdo da comunidade. Sobregeessio, observa ainda que o forte
apelo a descentralizacdo administrativa, finanaeipgdagdgica, acrescido da ideia de maior
autonomia da escola e da énfase no trabalho amlétivacompanhado de certa padronizagao
dos procedimentos administrativos e pedagégicosMBIRA, 2005, 2007, 2009).

Dourado (2007) ao analisar a légica e os limitesgmtes no PDE, no Programa
Dinheiro Direto na Escola e no Programa de Fortaleato dos Conselhos Escolares, destaca
0 carater ambiguo presente no direcionamento dhASca® de organizacdo e gestdo da
educacdo béasica e de modo especifico, nos prograitedos. Segundo o autor, a
ambiguidade expressa no conjunto de programasrexadse de um lado, no apelo ao carater
democratico e inclusivo e de outro, na énfase geaka produtivista. Disso resulta ainda, o
descompasso entre o proposto e o efetivado e arahatigdo da fragmentacdo e
desarticulacdo das politicas nos sistemas e urddesleolares. Verifica-se ainda, que as
reformas no campo da gestdo educacional, tém adlgtth vez mais, elementos da logica
empresarial, que no mais das vezes, tém servido \yar e legitimar a continuidade de
antigas configuracdes de poder. A novidade na fabmgya o antigo contetdo, que aparece
revestido com principios, ditos mais modernos,iaiies e de melhor qualidade. Para
Dourado (2007):



Vivencia-se, no pais, um conjunto de acdes, de rpadual ou pouco efetivo, sob a
Otica da mudanca educacional, mas que, de manairal, gcontribui para
desestabilizar o instituido, sem a forga politiG idstaurar novos parametros
organicos a pratica educativa (p.926).

Esse processo é recorrente no que se refere amtwmulas politicas e programas
que propdem reestruturar a gestdo e a organizegducacdo basica. Esse conjunto de
politicas articuladas as reformas do Estado tewosstituido em novas formas de regulacéo

na educacao, balizadas a partir dos anos de 188f@rme se tentou evidenciar.

REGULACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E OS SEUS
DESDOBRAMENTOS EM NOVAS FORMAS DE ORGANIZAGAO DA ES COLA

No contexto das reformas empreendidas no Brasil tiisias décadas e,
consequentemente, da incidéncia de novas formasgdéacdo das politicas na educagédo no
campo da gestao, tem-se em contraposi¢cdo ao sistmdo a emergéncia das propostas de
organizacdo da escolaridade em ciclos. Anunciandger com o0s processos de exclusao,
sobretudo, por meio da flexibilizacdo dos temposspacos na escola, as propostas se
inscrevem na tentativa de superacdo da organizeyéada e dos problemas dela advindos.
Destacam-se, neste caso, 0s que se referem a &@xcpusvocada pela reprovacdo e
evidenciada nas altas taxas de evaséao e distong@oaeidade e o nivel de escolaridade. Essa
nova forma de organizacdo da escola em ciclos tdm @econizada, de um lado, pelas
politicas publicas oficiais, que por meio de denratisos estatisticos tém incentivado a sua
adocdo, e de outro, pelo ideario de uma educac&watatica e inclusiva, que sob a
justificativa da garantia do direito ao acessoed@anéncia e a um desenvolvimento integral
do aluno advoga em seu favor. Ambos os lados practa a flexibilizacdo dos tempos e
espacos na escola, organizados ndo mais em séu@s,anas em ciclos, periodos semestrais,
grupos com base na idade, na competéncia e emsautitérios: E fundamental destacar,
contudo, que as proposi¢cdes que se autodenominaioloe apresentam, também, diferencas
substantivas no que concerne a concepc¢do dos,ciitaa que apresentem varios aspectos
comuns no que se refere, sobretudo, a organizgeétiio e avaliagéo.

Assim, coube investigar os principios tedricos edaterminacfes historicas
constitutivas das mudancas na organizacao da estotiaclos e compreender em que sentido

se configuram nos marcos regulatérios das poligchsgacionais ou, se diferente disso, as



propostas de organizacdo da escola em ciclos poelermalguma medida, representar um
contraponto aos processos hegemonicos de regidat&arso.

A compreensdo acerca da organizacdo dos tempgsaeossescolares em ciclos
se insere no quadro mais amplo das politicas etunzas no pais, conforme ja explicitado,
essas politicas vém sofrendo profundas modificaedeslecorréncia das mudangas sociais,
politicas e econémicas constitutivas de um novedmade regulacéo social que, na esteira do
desenvolvimento do capitalismo, tem repercutidaamet e internacionalmente. No contexto
brasileiro intensificou-se o processo de reformas ge configuraram como resposta as
orientacdes de organismos internacionais, espesiémcom relacdo a reestruturacdo do
papel do Estado no que se refere as politicas gaghliparticularmente as da educacdao.
Constitutivas desse cenario as propostas de oggatzlos tempos escolares em ciclos, bem
como a adocdo de medidas como aprovacao autom@itigressao continuada e aceleragao
da aprendizagem, jA ndo se configuram mais comgrar@s alternativos restritos a alguns
municipios.

Atribue-se ao conjunto dessas medidas e a orgawzam ciclos uma reducao nas
taxas de defasagem idade-série no ensino fundanmetitando uma significativa queda nos
indices de repeténcia. De acordo com dados do Getsdar do MEC, em 1991 a taxa de
defasagem idade-série era de 64,1%; em 1996, eaau4y,0%; em 2000 para 41,7%; em
2006 para 27,46%%p que indica uma significativa correcdo do flusaatar. A avaliacdo
otimista apresentada pelos 6rgaos oficiais, odtegks estatisticos e o forte apelo da midia
que tem divulgado os programas e 0s projetos gawmentais sdo indicativos de certa
organicidade no que se refere ao encaminhamentootitisas oficiais e de sua avaliacao.

Entretanto, para além de ter se desenvolvido comma wliretriz politica
oficialmente presente na Lei de Diretrizes e BadasEducacdo LDB, 9.394/96, nas
orientagcbes do MEC, especificamente nos Param€muosculares Nacionais, outra via de
expansdo da reorganizacdo do ensino em ciclos ¢eapresentado na sua caracterizagao
como alternativa para inclusdo social e buscadbssiguir do que se convencionou chamar
de via oficial: os ciclos de formacdo e desenvodrio humano. Essa forma de organizar o
ensino em ciclos ganhou expresséo fundamentalment®@eio de experiéncias realizadas em
alguns municipios governados pelo Partido dos Tmabares (PT). Entre essas experiéncias
destacam-se, fundamentalment&saola Cidadé&m Porto Alegre e Bscola Pluralem Belo
Horizonte.

Buscando romper com a estrutura rigida de orgafizap tempo escolar em

séries anuais, as propostas instituem uma orga@tiza@is flexivel capaz de oportunizar a
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permanéncia dos alunos e, por meio do atendimesaliferentes ritmos de aprendizagem,
possibilitar a continuidade dos estudos. Grandéepda literatura sobre a tematica tem
confirmado o seu ideario de inovacdo, de avanco,nimlernizacdo da escola, de
democratizacdo, de inclusdo, de educacdo comdodickntre outros pressupostos. Dessa
forma, em sintonia com o ideario preconizado poa @genda internacional, particularmente
pela UNESCO, a organizagdo da escola em ciclos ggdeompreendida, a luz dos processos
de regulacéo, como uma politica indicadora dos comizsos do governo brasileiro com as
agéncias internacionais. Cabe ressaltar que, gaelentre os pressupostos da organizacéo da
escola em ciclos com uma agenda internacional epasegerida em muitos trabalhos e
necessita ser melhor investigada, o que extraliandes deste trabalho.

As propostas de organizacdo da escola em ciclggogdem a romper com as
interrupcdes provocadas pela reprovacao, instaarasdim um processo mais flexivel e
continuo na organizacao do curriculo, nos procedsmvaliacdo e de gestdo da escola. Em
linhas gerais podem ser caracterizadas pela adte@ma nova organizacdo temporal, ndo
mais em seéries anuais, mas em ciclos que podemmrarduracao variavel, ou seja, ciclos
curtos, cuja duracdo pode ser de dois ou trés amasclos longos, cuja duracdo varia de
guatro anos ou mais.

Contudo, cabe ressaltar que, ndo ha um padraag@u® no que se refere a uma
forma de organizacdo da escola em ciclos, ao canteé possivel constatar a existéncia de
uma diversidade nas formas de organizacdo da egmafécularmente, no que se refere a
flexibilizacdo dos processos no interior das preggsaNo que tange ao curriculo, a avaliacao
e a gestao, esta flexibilizacdo pode variar em nm@miomenor grau se comparada a estrutura
de organizacao seriada. Nesse sentido, a paruddem sido indicado pela literatura e por
muitos dos defensores dessa forma de organizac@esatda, quanto maior o grau de
flexibilizacdo, diferenciacdo e distanciamento estagdo a forma de organizacdo seriada,
maior o avanco e a possibilidade de sucesso. Roddirsnar que, a flexibilidade tem se
constituido em principio comum a todas as propastaspartir do qual, se estabelecem as
diversas possibilidades e as variadas formas den@agao.

Tal principio tem maior expresséo, no que diz nés@es formas de organizacao
dos espacos/tempos da gestdo, do curriculo e neeqrefere aos mecanismos de avaliacao,
especificamente os de aprovacao/reprovacdo. Nosgquefere a reprovagdo é importante
ressaltar a recorréncia do termo retencdo em dostitsicdo, 0 que indica a adocao de
mecanismos mais sutis no interior da escola, entraqmosicdo a rigidez da antiga

regulamentacdo. Com essa perspectiva, a elimindgdeprovacdo passa a constituir-se no
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meio essencial de superacdo dos antigos probleonas & repeténcia, a evasédo e a distor¢cao
entre a idade e a etapa de escolarizacao.

Ademais, no ambito do processo de flexibilizacdoadaliacdo, reside a maior
polémica em torno da organizacdo em ciclos. Senddado, tem-se a reprovacdo como
regulamentacéo e legitimacdo do modelo de orgaéizdg escola em séries, do outro, tem-se
a aprovacado (total ou parcial) que passa a legitanélexibilizacdo do novo modelo de
organizacdo da escola em ciclos. Entretanto, siuaesse contexto, a distincdo e por vezes,
contraposicdo, entre as propostas de organizacaei@os, as propostas de progressao
continuada e a promog¢ao automatica.

Condicionadas ao principio da flexibilidade, derdtgras mudancas, cabe citar:
1) a introducéo da idade cronologica e das fasegedenvolvimento humano (infancia, pré-
adolescéncia e adolescéncia) como critério — umicassociado ao rendimento escolar — para
a organizacdo das turmas e admissdo da matriculapvas formas de organizacdo do
conhecimento e sele¢cdo dos conteudos, com énfasealidade e vivéncia dos alunos; 3)
novas metodologias, como a insercdo da pedagogiprajetos, complexos tematicos,
curriculos em rede, temas geradores, curriculoopgetivos, habilidades e competéncias,
pedagogia diferenciada, entre outros; 4) nova petis@a de avaliagdo, com a valorizagéo dos
aspectos subjetivos em detrimento dos quantitate’odos instrumentos descritivos em
substituicdo as notas e conceitos; 5) Formulacdmazdo de diversificadas formas de
atendimento no processo ensino aprendizagem, comeruperacdo paralela, turmas de
progressao, turmas de aceleracdo, laboratério tndipagem, reagrupamento dos alunos,
plano didatico de apoio, turmas de apoio no camnatetc. 6) a tentativa de uma organizacao
menos hierarquica e a implementacdo de uma gestdoaatica da escola com particular
énfase para o trabalho coletivo.

Em virtude das diferenciacfes e do grau de abramé@as mudancas propostas e
implementadas, pode-se afirmar a existéncia davabordagens e formas de organizacao da
escola sobre a mesma denominacdo de ciclos. Da m@m@vacdo automatica, ao
agrupamento de séries ou, ainda, a ado¢ao da gamaaompanhada de outros mecanismos
como é o caso de algumas propostas de progressfinuema, a organizacdo dos alunos
conforme a idade e as fases do desenvolvimento nynadas, (auto) denominadas ciclos.
Na perspectiva dessa polissemia conceitual, oh®esea ainda, propostas que se
autodenominam ciclos, ciclos de formacéao, ciclosapleendizagem, ciclos escolares, ciclos

didatico-pedagogicos, ciclagem, ciclo basico, deatrtras.
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Dessa forma, por caminhos diversos, a expansaprdpestas de organizacao da
escolaridade em ciclos vem se configurando nasnasti décadas como uma realidade
contraditoria. Nao obstante as diversas perspactéra denotado, por sua vez, finalidades e
concepcOes politico-ideoldgicas diferenciadas,gbosj de sociedade distintos e muitas vezes
antagobnicos. Entretanto, é possivel afirmar queanwsdo as convergéncias no ambito da
proposicao da escolaridade em ciclos, sendo t#&igaglpropalada no discurso e na busca de
acOes orientadas para melhorar o acesso, a peramnérincluséo e, sobretudo o direito a
uma educacao de qualidade.

Nesse sentido, os discursos, as proposi¢des, madades, as politicas oficiais e
muitas vezes, a prépria literatura tem apresentadarganizacdo em ciclos como uma
totalidade homogénea, ou seja, sem a devida apieeles que essa forma de organizacao
apresenta-se como uma politica que agrega com@mosnésinteresses complexos, distintos e
nem sempre explicitos e articulados de forma etedek tomar por referéncia as mudancas
concernentes a um novo padréo de regulacdo sogakdem a escola como importante
instrumento, cabe investigar na particularidade cmestitui cada proposta, até que ponto
encontra-se submetida a corresponder as novasdateneegulacdo das politicas e quais as
possibilidades e perspectivas para a constituighamda escola publica, justa, igualitaria e
voltada para a formagao humana.

Ademais, a intensificada critica a escola trad@ianrecorrente e proporcional a
énfase dada a flexibilizacdo das estruturas e dosegsos de organizacdo da escola.
Entretanto, ainda que haja concordancia e legitidedjuanto a necessidade de mudancas na
escola tradicional, que durante décadas foi pgiolée classe, cabe questionar, a despeito
disso, 0 que esta escola guarda de tdo nocivo ® penmobilizar de forma consensual,
diferentes forcas, no contexto nacional e inteorad na luta em defesa da sua extincao.
Estas sdo questdes cujas respostas extrapolammitsslidesse trabalho. Contudo, caberia
investigar se a rigidez tdo combatida na forma dgrozacdo seriada, ndo diz respeito
também a “tradicional critica” que essa mesma asfol capaz de elaborar acerca da
estrutura de classes que sustenta a exploracaalisti@iem curso no mundo. Cumpre saber
se nao estaria no rigor da critica a estruturamaaser combatida e flexibilizada.

A retdrica sobre a necessidade de mudancas nagdduestaria, de acordo com
Miranda (2005), nos pressupostos subjacentes @nedidade reformista da educacao
contemporanea. Nessa perspectiva, ela identifiooel & propostas de organizacdo da
escolaridade em ciclos de formacdo, muito mais de @ proposicdo de mudancas na

organizacdo dos tempos e espagos na escola, tfataamentalmente de modificar a
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compreensao de educacdo em seu sentido social amgik. De acordo com a autora
encontra-se em curso nas propostas uma nova maeet@nceber a educacgéo publica, cujas
implicacdes poderdo comprometer o destino de tatmgeracédo de criancas e adolescentes.
Ademais, a organizacdo com base na faixa etare#amas do desenvolvimento e, sobretudo a
mudanca no conceito de reprovacédo com a retiraslan@canismos de aprovacgao/reprovacao
alteram o proprio conceito de escola.

A autora acrescenta ainda que, a grande apostafatana da escolaridade em
ciclos, incide sobre a mudanca na cultura de aJyrogessores, gestores e pais, ou seja, para
além das mudancas estruturais, trata-se de albecatidiano de alunos e professores. A
despeito de considerar as distingbes apresentadaaguns autores acerca dos ciclos e da
progressao continuada, Miranda (2005), adverte paisco de que ao final do processo nao
seja possivel distinguir as decorréncias e implieagdos dois modelos e identifica como
ponto comum nos dois projetos, “provavelmente ateareformista da proposta, a despeito
de todos os limites estruturais que tal perspeatiegoravelmente contém, seja ela de carater
liberal ou social-democrata” (MIRANDA, 2005, p. §47

Compreendendo essa forma de organizacdo como uitiegpe, portanto referida
a uma particularidade historica e ao contexto naaplo das mudancas nas formas de
regulacdo social, politica e econbmica, faz-se ss&u® alcancar as suas inumeras
possibilidades e limitacdes. Nesse contexto, ésséc® buscar nas diferencia¢cdes quanto a
forma de organizacao, quanto a concepcao, quambssabilidade de efetivacdo nas diversas
redes de ensino do pais as suas reais finalidadegue correspondem. Cabe aprofundar a
analise no sentido de apreender ainda, na compldxidjue envolve a questdo, que
compromissos agregam as propostas e a que intesesgaculam, fundamentalmente no que

se refere aos processos de regulacédo do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta analise foi possivel compreender que asigaslitvém sofrendo profundas
modificagcbes em decorréncia das mudancas socaisicps e econdmicas constitutivas de
um novo padrédo de regulacao social, que, na esteigdeesenvolvimento do capitalismo, tem
repercutido nacional e internacionalmente. No odatérasileiro, intensificou-se o processo
de reformas configuradas como resposta e anse®<ldas nacionais as orientacdes de
organismos internacionais, especialmente com mlacéeestruturacdo do papel do Estado

nas politicas publicas, particularmente as da edaca
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Na é&rea educacional vérias politicas, programasdesavem sendo implementados.
Destaca-se nessa dinamica a efetivacao de proplestteracdes nas formas de organizagao
e gestdo por meio da adocdo de Ciclos. Ao longestado buscou-se situar o cenario
complexo dessas propostas no que tange a concdpajiEsloras e indicativas dos processos
regulacionais em curso no pais. Neste cenério,opopicdo de organizacdo dos tempos
escolares em ciclos, apresentam no contexto ndgimacativos de correspondéncia aos
processos de regulacdo em curso, que por suaazeedsoar o contexto global.

Ao tomar a organizacdo da escola em ciclos como potiica no sentidatricto da
acao estatal, ou seja, como uma politica de govguegpode se configurar numa politica de
regulacdo em ambito locadleve-se considerar que ela também se encontra, aor ou
menor grau, submetida as formas de regulacéo daEgmforjadas no sentidato da acao
do Estado. Neste sentido, a organizacdo da estamdariem ciclos em ambito local pode ser
potencialmente compreendida como uma politica desdar duplamente por processos
regulacionais.

Foi possivel apreender, no decorrer da investigama® a retorica da flexibilizacédo
engendrada pelas reformas e em curso a partir ltlasasl décadas tem reverberado em
processos de gestdo das politicas, dos sistemaacdiohais e da escola. Nesse contexto, a
organizacdo da escola em série pode ser compreetatiab herdeira do modelo de regulacéo
social constituido, em certa medida, por meio gidez, da burocratizacdo, da prescricédo e da
“regulamentacédo de controgepriori” dos processos de intervencdo estatal. Parte4sm, en
do pressuposto de que a organizacdo da escoleckr® estd em consonancia com as formas
de regulacao social que tém se constituido, péatimente, por meio de formas mais flexiveis

de intervencao estatal.

Notas
! Conforme a LDB- Lei n° 9.394/96, Cap. ll, Secaart, 23.

? Dados referentes aos resultados comparativosrim @scolar de 1991/1996/2000/20086, retirados do
site: http://www.mec.gov.com.br/. Consultado endé4lezembro de 2007.
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