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Resumo.O artigo examina as repercussoes de estilos d&éogadbtados no setor educacional
de uma administracédo publica municipal sobre ascpsado Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundef. Sado analisados doctosele politica educacional da Secretaria
de Educacéao e pareceres do Conselho sobre a presiagontas do governo municipal entre
1998 e 2006. Argumenta-se que um estilo de gesidergamental, cujas praticas e acdes
estejam fundadas no principio da gestdo democrdtiansino publico contribui para a uma
postura mais autbnoma e critica do Conselho naalergocial.
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INTRODUCAO

A implantacdo do principio da educacdo nacionafjestdo democratica do ensino
publico (Inciso VI, Artigo 206, da Constituicdo Feedl de 1988) na administracdo publica
brasileira, apesar de uma suposta clareza e intallade na sua redagcédo, ndo comporta
uma unica interpretacdo ou concep¢do (MEDEIROS, EUE006). A nosso ver, tais
interpretacbes ou concepcgbes poderiam implicar tipes de perspectivas para a
administracéo publica, que seriam agrupadas, gnossin, em: 1) uma postura passiva por
parte dos administradores, em qualquer nivel dergoy de mero cumprimento formal e
burocrético dos preceitos legais estabelecidosDt (em especial nos artigos 14 e 15) e em
outras legislacdes pertinentes; 2) uma perspeatit@cratica, de cunho neoliberal e privatista
na gestdo da administracdo publica e todas asciagpkes derivadas que tal postura procura
estabelecer; 3) uma perspectiva de carater maislgrop democratica, que teria como
objetivo a criacdo de maior transparéncia e puagdo da administragdo publica, por meio
do desenvolvimento de processos de participacé@ aotrole social sobre o Estado. Ainda
que ndo se possa esquecer que a amplitude dessgaweiacdes seja possibilitada pela

“pobreza” dos pifios dispositivos estabelecidodeggslacdo regulamentadora (PARO, 2001,



p. 80-1), decorrente do ja ténue tratamento caicgbihal ao tema da gestdo democratica na
educacdo. (ADRIAO, CAMARGO, 2001, p. 74) Ao printedaso corresponderia uma préatica
arrogante de manutencéo do poder politico sob aedmde elites tradicionais, na maioria
das vezes, patrimonialistas e clientelistas, queazem e utilizam o Estado em beneficio
proprio, assumindo que o cumprimento de determesmiggais (a seu modo, evidentemente)
pouco ou nada altera sua condi¢aatus quoNo segundo caso, 0 gestor publico conceberia
e realizaria suas acles e programas na perspeetiveducdo do papel do Estado, gerando
propositalmente o descompromisso para com a gardos direitos sociais, de forma a dar
espaco a privatizacdo daquilo que é publico, murezes divulgando uma aparéncia de
“atitude gerencial modernizadora”, mas que reptesele fato uma real dilapidacdo do
patrimdénio publico. Entretanto, a implantacdo dst@y@ democratica por iniciativa do poder
publico também comportaria uma terceira perspectinge teria como objetivo maior a
proposicdo e a realizacdo de experiéncias realmdateocraticas, estimuladoras da
participacdo de educadores e de pais e alunosrnalégdo, deliberagdo, fiscalizagéo e
avaliacdo das politicas publicas, ainda que a LDiBtd essa participagcdo ao ambito da
unidade escolar e seja omissa quanto a participapaimstancias decisorias dos sistemas de
ensino. (ADRIAO, CAMARGO, 2001, p. 78)

A esse respeito, Sofia Lerche Vieira, ao discipaliticas que traduzem as intencdes

do Poder Publico, afirma que:

As condi¢cBes de implementacéo e as condicfesqgadljtpor serem territérios por exceléncia da
pratica, costumam ser aspectos negligenciados pmbosos. Sdo eles, porém que asseguram a
sustentabilidade dos valores e a sua traducao éticgm Nenhuma gestao serda bem sucedida se
passar ao largo dessas duas dimensdes. Por methanass nobres que sejam as intengbes de
qualquer gestor ou gestora, suas idéias precisami®eeis (condicdes de implementacédo) e
aceitaveis (condi¢cdes politicas). (VIEIRA, 20075B-9)

Este trabalho pretende contribuir com analisescdadicfes politicas e das condicbes
de implementacéo do principio constitucional dadgesemocratica do ensino publico numa
administragdo municipal propondo um “conceito dinéelor” que aqui se denominou de
“estilo de gestdo”. Ou seja, na perspectiva denaksar a implantacéo e operacionalizagéo de
uma concepcdo democratica do ensino por uma adragés publica serdo descritas e
refletidas diferentes “condutas de governo” ouileste gestdo” no ambito de um sistema de

ensino.



Entende-se como implantacdo do principio da ged#éioocratica do ensino publico

numa rede escolar aquelas a¢des que implicamiegopélitica que procuraria desencadear

processos de participacdo social: na formulacépalicas educacionais; na determinacédo de
objetivos e fins da educacdo; no planejamento; toasadas de decisdo; na definicdo sobre
alocacdo de recursos e necessidades de investsnemio execucdo das deliberacbes; nos
momentos de avaliagd(MEDEIROS, LUCE, 2006, p. 18-9)

Com base nesta concepcdo, este trabalho trataréestilos de gestdo” publica
educacional, adotados e implantados na Secretatinicidal de Educacdo (SME) da
Prefeitura do Municipio de Suzano, Estado de SaaloPaBrasil, envolvendo as
administracbes do periodo entre 1998 e 2004 e ioseipos dois anos do mandato da
administracéo do periodo entre 2005 e 2008. A teniaacdo pormenorizada dos “estilos de
gestdo” envolveria muitos aspectos relativos andgio e implantacdo de politicas
educacionais especificas de cada periodo e degoa@ano, porém neste texto, deter-se-a a
analise desses “estilos de gestdo”, tomando comm@w ilustrativo a comparacao acerca da
composicdo, o modo de atuacdo assim como a formsarelgistros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) — 6rgapamsavel pela fiscalizacdo da
aplicacao pela Prefeitura da receita provenientEwalo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do MagsstéFrundef) —, frequentemente
identificado em varios estudos como inoperantetdaz (DAVIES, 2003, MENDES, 2004).

Inicialmente, o texto apresenta alguns dados daitacdo geografica e aspectos da
histéria politica e das condi¢cdes socioeconbmicasSdzano. Na segunda sec¢do, sao
enfatizadas as diretrizes e medidas que orientarggaverno municipal e a Secretaria de
Educacéo, entre 2005 e 2008, na definicdo das aelesvas a gestdo democratica e a
participacdo popular, bem como as acdes e os ptEn&8ME concebidos para a execucao da
diretriz Democratizacdo da Gestama qual se encontra o CACS do Fundef. Na terceira
secdo, por fim, sdo analisados alguns procedimelatpsatica do CACS que, ao longo de sua
atuacdo, indicam as diferentes posturas no exeméccontrole social demarcadas, em ultima
instancia, pelas diferentes orientacdes politicasamando da Prefeitura de Suzano e da sua

Secretaria de Educacéo, configurando diferenté¢dd'esle gestao”.

1. ASPECTOS GEOGRAFICOS, SOCIOECONOMICOS E POLITICOS DO
MUNICIPIO DE SUZANO/SP



Suzano é um dos 39 municipios da Regido Metropalithta Capital do Estado de S&o
Paulo e se encontra na denominada regido do Akté H uma vez que é a regidao do
nascedouro do principal rio paulista: o Tieté —esta delimitado pelos municipios de
Itaquaquecetuba, Poa, Ferraz de Vasconcelos, RibBires, Rio Grande da Serra e Maua.
75% de sua area esta localizada em regido de maisamge abastecem a Grande Séo Paulo.

No sitewww.suzano.sp.gov.l@ncontram-se detalhes sobre os principais dadderenacdes

sobre 0 Municipio de Suzano/SP.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e kstiah (IBGE), a populacdo
estimada de Suzano em 2006 era de 281.135 habit&rtre os Censos de 1991 e de 2000
houve um crescimento de sua populacéo de 158.832p8.690 habitantes, 44% do qual por
conta de forte imigracdo. Contudo, tal crescimemd#o foi homogéneo, pois houve um
aumento mais que proporcional das parcelas poimdigente da sua populacdo. Em 2001, o
municipio foi classificado com o indice de Desemirakento Humano (IDH) de 0,775, na
3622 posicao do Estado de S&o Paulo.

Desde a emancipacao do municipio, em 1949, prepmnéen sua historia politica um
restrito grupo econdémico e social, cujos represg@sano poder executivo municipal pouco
se alteraram e que, em geral, geriram a Prefaieiraodo a fazer com que 0s seus interesses
econdmicos estratégicos fossem quase sempre giadies em detrimento da realizacdo de
politicas sociais mais amplas. Como exemplo destdicdo de exigua alternancia no poder
executivo municipal, destaque-se que em 17 mandkgd®efeitos Municipais entre 1949 e
2004, apenas dois prefeitos — Firmino José da Qumstd 1l anos e Estevan Galvao por 18
anos — estiveram 3 (trés) e 4 (quatro) vezes, cdspmente, a frente da Prefeitura e quase
sempre conseguiram eleger seus indicados comadesmsl (em geral seus vices-prefeitos).
Entretanto, uma coligacdo de partidos (PT, PMN,dB@ e PPS) rompeu esse predominio
politico elegendo Marcelo Candido para o mandateee2005 e 2008. Com base em um
programa marcado por varias referéncias a pringiggogestdo democrética e de participagéo
popular (DIRETRIZES, 2004), o novo governo estatmle em 2005 — primeiro ano de sua
gestdo —, cinco prioridades que sintetizavam an@dies de sua politica para 0 municipio de
Suzano/SP: (a) combate a corrupcdo; (b) incluséoialso(c) cidade legal; (d)
desenvolvimento sustentavel e (e) participacdo lpopurais prioridades sintetizavam
concepcoes, acdes, programas e projetos que peetenebrientar um novo sentido politico
local ao municipio, orientando de modo amplo adtipas a serem realizadas em cada

secretaria de governo municipal. (PMS, 2005b)



2. A IMPLANTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PU BLICO E A
CONSTITUICAO DE UM NOVO “ESTILO DE GESTAOQ”

De acordo com as prioridades da nova orientacéitigaobdo governo municipal, a
SME estabeleceu cinco diretrizes orientadoras agug@o de sua politica educacional e
definidoras de seu novo “estilo de gestao”: (a) amatizacdo do acesso e da permanéncia na
escola; (b) democratizacdo da gestdo; (c) melhdg@iaqualidade do ensino — por uma
qualidade social da educacéo; (d) educacédo de gogeadultos e (e) educacédo inclusiva
(PMS. SME, 2005). Cada uma destas diretrizes impligrande variedade de concepcoes,
planos, programas, projetos e acdes para a suaxealicdo no ambito municipal, cuja
descricdo pormenorizada ultrapassa os limites deste.

Em funcédo dos objetivos deste trabalho, destacar@tgamas das acbes e dos planos
da SME para a execucdo da direfdiemocratizacdo da Gestaonuitas das quais foram
efetivamente realizadas enquanto outras foram fihesas” internamente ou tiveram uma
discusséo incipiente junto a rede municipal ouasusecretarias.

Uma das principais acfes visando a democratizagdgedtdo e ao incentivo a
participacdo popular na cidade foi o decisivo apgi® a SME depositou nas primeiras
elaboracdes e reunides do Or¢camento Participa®f®) (la Cidade, colocando a disposicéo as
suas instalagdes (escolas), equipamentos e pgssaah sua plena realizagédo. Outra acao foi
a de buscar desenhar e coordenar um Plano de Atggddo de Suzano (PAIS), que tinha
por objetivo o desenvolvimento de acdes intersadee$ institucionalizadas para o
atendimento do cidadao. Tal intencéo decorre deepeéo de duas logicas. A primeira € de
que o trabalho das diferentes secretarias tem potezgecc¢éo e a segunda € a de quase todas
as politicas publicas realizadas pelas diferentesetarias-fim tém no mesmo cidaddo o
alcance de sua acao especifica: € ele que prexisaide, de educacéo, de atencéo social, de
pratica desportiva e de lazer, de programas cidtwa locais proximos de sua moradia.
Neste sentido, procurar juntar esfor¢cos para &egao de programas, projetos e agdes seria
uma atuacdo necessaria do poder publico. Outrafac@de buscar realizar, via grupo de
apoio a gestdo democratica (criado na SME), um egsmc diferenciado de avaliacédo
institucional de cada escola a partir de indicaslal® qualidade segundo sete dimensdes da
escola (ambiente educativo, pratica pedagdgicaliagéia, gestdo escolar democratica,
formacgé&o e condi¢des de trabalho dos profissiafaisscola, ambiente fisico escolar, acesso,
permanéncia e sucesso na escola), material disjailo pelo MEC (Indicadores da

Qualidade da Educacédo - Programa Nacional de Eoma¢nto dos Conselhos Escolares.



Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=cot&éask=view&id=567,

no qual as escolas deveriam discutir e sinalizas §mites, suas conquistas e seus desafios.
Tal processo foi realizado por trés semestres caotiges, sem intencdo de ranqueamento
entre as escolas, e cada edicdo de discussaoftogalecedida de documento sintese da
avaliacao geral das escolas da rede sobre asrddsrdimensdes. Nos primeiros momentos
da administracdo também foi desenhado um novo matkelgestdo escolar, pautado numa
dimenséo colegiada como contraposicao a figurairdgah escolar. Tal modelo, inspirado
numa perspectiva mais democratica e participatibaeivado em alguns municipios
brasileiros (Curitiba, Aracaju, Diadema) pressumunim trabalho coletivo de gestao
(coordenacdo pedagdgica, comunitaria e adminigréitianceira), para o qual nenhum
coordenador deveria se afastar completamente dalsalula, além de um processo eleitoral
para a escolha desta coordenacdo colegiada. Eesenttb” da gestdo da unidade escolar
inspirou posteriormente um novo modelo de orgamogrda SME com as mesmas grandes
areas: a politico-participativa em correspondércieoordenacdo comunitaria da escola, a
pedagogica em relacdo a coordenacédo pedagogieaministrativa (funcional e financeira)
em correspondéncia a administrativo-financeira.

A dimensao da democratiza¢do da gestdo tambénateg&o da constituicao legal dos
Conselhos de Escola (CE) com caréater deliberatmatadlas as escolas da rede municipal
(PMS, 2005a) — com algumas caracteristicas espaggifiomo a paridade escola/comunidade
para composicdo, a reunidao mensal ordinaria, gooésibilidade do Diretor de Escola ser o
Presidente do CE entre outras —, junto com a dgstonde recursos financeiros para serem
administrados pelas unidades escolares para su&Essiades mais prementes (projeto
Conta-Escola) — sem que isso representasse a pssabilizacdo da SME e da PMS para
com a manutencdo das necessidades das escolasim, cano um rigoroso, intenso e
fraterno processo de formacao de conselheirosassahpos as suas eleicdes nas unidades da
rede.

Nesse ambito, a SME estabeleceu apoio e supotieosf@o regular funcionamento
dos Conselhos Institucionais, entre eles 0 CACSomselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
e Conselho Municipal de Educacdo (CME). O objetilao SME foi dota-los de alguma
autonomia frente ao governo municipal de modo &msuertas praticas formais que apenas
tratavam os Conselhos como instancias burocrafiEssiveis de manipulacéo pelos chefes
do Poder Executivo.

Neste sentido, € de se ressaltar, que embora foewm lei (PMS, 1997a; 1997b;

2000), ndo se encontrou documentacao relativa@dodoeanterior a 2005 com registros sobre



os procedimentos utilizados para a eleicdo dagseptacdes dos diferentes segmentos nos
Conselhos Institucionais, bem como o registro depsatica de funcionamento (por meio de
atas ou livros de registros). Tais auséncias aiadadinamicas aferidas posteriormente, por
meio de conversas e entrevistas de pesquisa omdessies do tipo: “ndo sei!”, “era assim
que era feito antes...”, “eles pediam para s6 pagante assinar!”, “eu ia s6 uma vez a cada
trés meses...” frequentemente utilizadas por pssgoa disseram ter alguma “participacao”
anterior em tais conselhos, configurando um “estl® gestdo” de governo no setor
educacional pouco comprometido com a transpar@&@asanformacdes, com a valorizacao de
processos participativos, com a implantacdo de ilpbdade de definicdo coletiva e
democrética de rumos da escola e da rede munidigmhonstrando uma condicdo de
impossibilidade de realizacao de controle socibteso poder publico.

No sentido oposto dessa orientacéo, a partir d6,Z66am adotadas novas iniciativas
pelo Gabinete de SME para a representacdo dosds/eegmentos sociais com assento nos
Conselhos Institucionais. A eleicdo da representags pais e responsaveis pelos alunos da
rede passou a ser realizada em assembléias. Pamaresentantes de professores, diretores e
servidores foram solicitadas também indicacbesrat@ia de Ensino Estadual e aos 6rgaos
representativos de categorias profissionais coorefgntes, sediados na cidade — a Seccional
da OAB, o Sindicato dos Servidores Publicos Mumigipe a sub-sede do Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de SAoRAHEOESP). Outras representagdes (de
trabalhadores e patrdes) envolviam também o sat@do instalado no municipio.

Para a eleicdo da presidéncia dos Conselhos kiefinis, a SME, por orientacéo
politica propria, definiu que os representantesegtamentais ndo disputariam essa fungao.
Assim que foram eleitos os representantes (de gpamsies dos alunos, de professores, de
funcionarios e outros), cada Conselheiro recebea apostila com a legislacdo federal e
municipal sobre educacdo e teve oportunidade décipar de processos formativos.
(CEPPPE, 2007)

Desse modo, ndo apenas se procurou construir é@sdgara o estabelecimento de
relacbes mais democraticas, mas também se fornomh@uproposta que procurasse traduzir,
na pratica, a vontade politica de se enfrentaroblema da representacao e da legitimidade
dos segmentos dos diferentes segmentos (em espgeciphis e alunos por ndo terem
instancias representativas organizadas como ocateddos trabalhadores de educacéo) que
articulasse os Conselhos Escolares aos Conselstitsidionais. Nesse sentido, o esforco de

implantacdo da proposta da gestdo democratica ewasm direcdo a construcdo de uma



estrutura de conselhos (Figura 1), com represemtagéendente visando uma participacao
mais qualificada. (PMS. SME, 2005).

Figura 1 - Estrutura de Conselhos da Educacao de 3ano/SP
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Fonte: PMS. SME, 2005, pag. 19.

Na base da estrutura estariam os Conselhos Es;atara representacéo de diferentes
segmentos (pais, alunos, funcionarios, professeredirecdo). Logo acima, Conselhos
Regionais de Conselhos de Escolas (CRECES), ladalizem regides estratégicas da cidade
(Norte, Centro e Sul) seriam compostos por reptastegs de cada Conselho Escolar (um dos
trabalhadores da educacéo e outro de pais ou aluRaepresentacdo destes instalaria o
Conselho Municipal de Conselhos de Escolas (COMU@&)onde deveriam ser eleitos os
representantes para os trés Conselhos Institusiof@ME, CACS e CAE). Uma vez
implantada essa nova “estrutura de conselhos” i@vedse que um processo mais amplo de
discusséo, de representacdo e de participacdogaudes consolidado para a efetivacdo de
uma gestdo democratica do ensino publico, procoraodtemplar de modo organizativo-
estrutural o que Sofia Lerche Vieira entende sgestdo democratica, ou seja, um “eixo
transversal” como ligacdo entre a gestdo educdci¢siatema) e a gestdo escolar
(estabelecimentos). VIEIRA (2007, P.60)



3. DIFERENTES PRATICAS DE CONTROLE SOCIAL SOBRE O ESTADO EM
DISTINTOS “ESTILOS DE GESTAQ”

Em Suzano, a identificacdo de diferentes “esti®gestdo” evidenciou-se fortemente
no exame da atuacdo do CACS durante o periodo e gundef esteve em vigéncia, entre
1998 e 2006.

O Fundef alterou a sistematica de financiamenteddzacdo brasileira estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988 e implicou impactogortantes na gestdo do Ensino
Fundamental. Trouxe em seu bojo a obrigatoriedadmal do controle social sobre a
aplicacdo pela administracdo publica dos recursasndeiros recebidos do Fundo, realizada
por CACS constituidos em cada nivel de governdatigar fora do alcance ou pouco realizada
pelos conselhos ja existentes na educacéo —, reglgpu a expectativa de democratizacdo da
administracdo publica brasileira. Nos municipios, @ACS foram compostos por, pelo
menos, um representante da SME; dos professoresteres; dos pais de alunos e dos
servidores das escolas publicas do Ensino Fundaim@&RASIL, 1996c, Art. 4°, § 1°, inciso
V).

Do ponto de vista dos recursos financeiros, o misg® do Fundef passou a reter em
cada estado da Unido parcela substancial da redeitalada a educacdo dos governos
municipais e estaduais. Os recursos eram rediglobuequitativamente entre as redes
municipais e a estadual de acordo com o numero ateiomlas do Ensino Fundamental
regular registrado pelo Censo Escolar do ano antedl esforco de recuperacdo do valor
retido ou a possibilidade de obtencéo de receitaicael induziu ao intenso processo de
municipaliza¢do do Ensino Fundamental, até entB@asygestdo estadual.

Em Suzano, a rede municipal de ensino expandarsmais de 400% nesse periodo,
passando de cerca de 5.000 para cerca de 22.00(cules impulsionada pelo forte
incremento do Ensino Fundamental. O processo deicipalizacédo, iniciado em 1997,
combinado a construcdo de escolas proporcionouukatpea recuperacdo dos recursos, a
ponto de, em 2006, a Prefeitura praticamente rewvartetencdo (que no inicio era algo em
torno de R$ 3 milhdes) e trazer do Fundef perto 8t¥nontante aplicado no ensino nesse
ano, algo perto de R$ 20 milhdes. Eram especifiotanesses recursos que retornavam ao
municipio, ao longo de todo o periodo, que forabnstidos anualmente ao CACS.

Porém, a fragilidade das normas legais, associadeus&ncia de uma cultura
participativa da sociedade civil no Brasil, de adidrma, permite a interferéncia direta do

Poder Executivo na composicdo e atuacdo dos CA@3netendo e impregnando suas
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praticas com os diferentes “estilos de gestdo”. xame dos pareceres emitidos,
periodicamente, pelo CACS, por exemplo, é oportpaca atestar a orientagdo de suas
praticas, sejam elas o mero ritual burocratico ai@o de um efetivo exercicio de controle
social sobre o Estado, pondo em contraste duasrpesiu condutas no ambito do CACS.

Tais pareceres, que devem emitir uma posi¢cao de/agio ou de rejeicdo sobre a
aplicacdo dos recursos do Fundef, fazem parteréadee documentos exigidos pelo Tribunal
de Contas de Sao Paulo (TCE-SP) para a prestagéanties por parte do Poder Publico da
utilizacdo de todos os recursos aplicados no eng$ifRIBUNAL, 1997; 2004), em
conformidade com as prescri¢cdes previstas na Qoigéid do Estado de S&o Paulo (Art. 256,
IV e V) e na legislagéo regulamentadora do Fundef.

Durante os primeiros 7 (sete) anos de vigénciapareceres examinados revelam
apenas um procedimento burocratico em atendimenggigéncia legal, uma vez que a
redacdo dos textos de todos os pareceres emitapsriodo é idéntica (Quadro 1). Nao ha
qualquer mengéao a quaisquer irregularidades odieréncias de documentos. Todos, enfim,
aprovam sem ressalvas as prestacdes de contasrdpdas. Nao foi encontrado um livro Ata
das reunides do CACS do periodo que informasseeeisteds e a providéncias tomadas
quanto a analise das prestacdes de contas.

Quadro 1 — Texto dos pareceres emitidos pelo CAC® duzano de 1998 a 2004

Acompanbamos a repartigio, transferéncia e aplicacao dos recursos do Fundo, repassados a municipalidade durante os meses
supracitados. Excaminamos os registros contabeis e demonstrativos mensais atualizados das origens e aplicaces dos recursos
correspondentes aos meses em referéncia, elaborados sob a responsabilidade da Administracao Municipal. Nossos exames foram
conduzidos de acordo com as normas impostas pela Lei Federal n° 9.424, de 24/ 12/ 96, instituidora do fundo de Manuten¢io
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a
relevincia dos saldos, o volume de operacies, e o sistema contdbil e de controles internos da Administragio Municipal; b) a
constatagao das evidéncias e dos registros internos que suportam os valores e as informagies contdbeis constantes do balancete da
receita ¢ despesa relativo aos recursos repassados on retidos a conta do Fundo. Em nossa opinido, as demonstrages contibeis
analiticas e sintéticas representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a obediéncia dqueles preceitos da Lei do

Fundo, como também da Lei Federal n’ 9.394, de 22/ 12/ 96, que estabelecen as Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional.

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano. SME. GABareceres de 1998 a 2004.

O que afirma tal procedimento burocratico, denummauma atuacéo formal, viciada
e ineficaz é o fato de o mesmo texto idéntico seometrado nos pareceres emitidos pelo
CACS da Prefeitura Municipal de ltaquaquecetubaumicipio limitrofe a Suzano. Ainda
mais, a redacao de ambos é copia de um modeloratibe disponibilizado por uma empresa

privada, responsavel por todos o0s registros e opesa de processos de execucao



11

orcamentdria (arrecadacdo de receitas e destindgadespesas) de muitos municipios
paulistas: a CONAM - Consultoria em Administragcaoritipal.

Outra exigéncia do TCE-SP cumprida burocraticampele CACS foi a assinatura de
membros nos “Demonstrativos de Aplicacdo” dos mmmsima educacdo que contabilizam
sinteticamente todas as receitas recebidas e pssdssdestinadas a manutencdo do ensino
municipal além das do Fundef. Ressalte-se queaafdasatribuicdo do CACS restringir-se ao
acompanhamento da aplicacdo do Fundef, a aposgassinatura dos seus conselheiros
nesses documentos significa a concordancia exptioin a destinacdo dada pela Prefeitura a
outros importantes recursos sem que houvesse guaéyigéncia formal de emissdo de
parecer por parte do CACS ou qualquer outro coasalimicipal.

Ao que parece, essa “conivéncia” dos conselheiobspdssibilitada pela propria
fragilidade da lei no quesito referente a congitaido CACS, cuja indicagcdo de membros
passou a sofrer a interferéncia do chefe do PoxletUEivo, apenas para atender a exigéncias
legais. Nao € por menos que os CACS do Fundef géntificados como indcuos e
inoperantes. (OLIVEIRA, 1999; DAVIES, 2003).

Isso p6e em questdo o TCE-SP, do qual ndo foi éracanqualquer manifestacao a
respeito.

N&o obstante, uma postura mais ativa, autbnomgemtd e critica é identificada no
conteudo dos pareceres e documentos produzidosQfels a partir de 2005, quando um
novo “estilo de gestdo” passou a prevalecer no rgovenunicipal e no setor educacional,
geridos por principios democraticos de atuacao.

Os conselheiros passaram a ter acesso a folhagdenpatos do pessoal atuante no
Ensino Fundamental e a todos os outros documeatoprobatdrios das despesas realizadas
com recursos do Fundef mantidos pelas Secretagiasddhinistracdo e de Planejamento e
Gestdao Orcamentaria. Contudo, esse acesso nacewceem dificuldades — tanto dos
conselheiros em entender a linguagem e a comphbixidas registros contabeis publicos,
qguanto do setor contabil da Prefeitura em se glania a perspectiva da transparéncia das
informacbes — e conflitos no relacionamento entnebas, mesmo sob um governo
comprometido com a transparéncia e democratizagdBstado em ambito local. E de se
ressaltar, a propésito, que de forma geral as gestdunicipais permanecem com zonas
obscuras e resistentes a sua publicizacdo em fudedona “tradicional forma de gestéao”,
devido ou a procedimentos de reiteracdo burocrédficenaquina publica, ou na condicéo de
ser opaca € que os interesses estratégicos (eamsepoliticos) locais melhor se realizam

no ambito do Estado. Essa falta de transparéncigestdo municipal ndo decorre somente da
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natureza complexa da contabilidade publica ou afémdes governantes, pois muitos
governos municipais tém promovido a transparéneisuds acdes. Segundo José Carlos Vaz,
“0s maiores obstaculos podem estar nos propriopconentes do governo”. (VAZ, 2002, p.
289)

Bem diferente dos anteriores, o contetdo dos paecmais recentes do CACS
passou a conter adverténcias, ressalvas, recont@sdacsolicitacbes a administracdo publica
municipal. O Quadro 2 reproduz a integra de um pE®ceres que inclusive rejeita a
prestacdo de contas apresentada.

Quadro 2 — Texto do parecer emitido pelo CACS no ZPrimestre de 2006

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundef, conforme suas atribuigoes contidas na Iei Municipal
1’ 3.134/97 ¢ pela 1.¢i Federal n® 9.424, de 24/ 12/ 96, instituidora do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de V alorizagio do Magistério, rejeita a prestagio de conta (sic) referente ao 2° Trimestre do exercicio de 2006,
considerando gue:

1. Constatamos que no extrato bancdrio referente a conta do FUNDEF hd a retirada de R§1.730.711,17 para pagamento
de pessoal e encargos no periodo em questdo, o que representa 35% do valor creditado na conta do FUNDEF para este mesmo
periodo. Pelo Demonstrativo de Pagamento de Pessoal encaminbado pela Prefeitura o valor apontado para o pagamento de todo
0 pessoal do ensino Fundamental nas dotacoes do FUNDEF corresponde a R§3.214.880,45 portanto, discrepante ao saldo
informado. Assim, conclui-se que parte dos valores utilizados para o pagamento de pessoal foram (sic) oriundos de recursos
proprios da Prefeitura Municipal de Suzano, apesar de haver saldo suficiente na conta do FUNDEF.

2. Neste periodo foi observado que ainda existem profissionais que ndo estdo em efetivo exercicio no magistério, no ensino
fundamental sendo pagos com recursos do FUNDEF, ou seja, em desacordo com a legislacao vigente.

3. Constatamos que a SME utilizon recursos do fundo para comprar os seguintes materiais permanentes: 452 computadores,
452 monitores, aquisigao de 39 impressoras, 50 estabilizadores, 50 batedeiras e 45 liquidificadores, mas nao informou quais
escolas foram beneficiadas com os mesmos.

4. Constatamos que a SME adquirin 15 notebooks no valor de R§ 87.00,00 (sic) (valor unitirio de R§5.800,00), sendo que
deste total apenas R§ 3.200 foram debitados da conta do FUNDELF.

5. Constatamos a utilizacdo de recursos do Fundo para a compra de 02 Gnibus com capacidade de 53 passageiros e 02
microdnibus com capacidade para 22 passageiros, porém ainda ndo nos foram informados os roteiros e os niveis de ensino dos
alunos por estes transportados.

6. Constatamos que permanece a pratica de transferéncia de recursos da conta do fundo para a conta da Prefeitura.

Ressaltamos gue 0 saldo dos recursos do FUNDEF em 30/ 06/ 2006 era de R§ 6.285.897,56.

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano. SME. CACSePer do 2° Trimestre de 2006.

Além disso, desde o inicio de seu primeiro mandatie periodo (2005 e 2006), os
conselheiros do CACS se recusaram a apor suagi@sag nos documentos demonstrativos
trimestrais enviados ao TCE-SP, justificando sua@sde no fato de ndo poderem realizar uma
andlise mais pormenorizada da totalidade dos reswaplicados na educagdo municipal no
periodo. Ao mesmo tempo, houve intensa discusddte soquestado se este papel caberia ao
CACS (apesar de ter sido exercido nos anos argsjiasu ao Conselho Municipal de
Educacao (CME).

CONSIDERACOES FINAIS
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Procuramos demonstrar ao longo do texto como umdanga na gestdao da
administracdo publica municipal, alinhada com dsgjpios da gestdo democratica e da
participacdo popular, propiciou a ado¢ao, no sedoicacional, de um novo “estilo de gestao”
comprometido com o principio da gestdo democratioaensino publico. As acdes e
iniciativas orientadas por este principio viabilema condi¢des politicas para que 0s espacos
de participacdo da comunidade escolar se tornassemgorrespondéncia, também mais
democraticos. Nesse ambiente, os Conselhos Inetiis, em particular, o CACS do Fundef
e os Conselhos de Escola, tiveram possibilidadgdiasas de realizar suas atribuicbes em
condi¢cdes que favoreceram uma atitude mais critieatbnoma em relacdo a uma pratica
anterior exercida de modo formal, pouco transpareutaté inexistente.

Talvez a “chave ou categoria interpretativa” dotifesde gestdo” possa auxiliar a
compreender a inoperancia dos conselhos (institagou escolares) identificada em varios
estudos. Acreditamos que muito dessa inoperanaie\s® em grande medida, ao “estilo de
gestao” tradicional e conservador preponderantg@®ernos municipais (Ccomo ocorreu em
Suzano/SP) em grande parte do periodo em que vigoFundef. Tal “estilo de gestdo” esta
identificado com o controle sobre a atuacdo do CACBao de ser controlado por ele), por
meio da indicacdo de membros alinhados, do consediivo das informagfes e até mesmo
pelo cumprimento meramente burocratico das noruligedas pelo TCE-SP.

Assim, um “estilo de gestdo” educacional orientgur principios da gestdo
democratica do ensino publi¢éaz diferenca podendo contribuir — a despeito de se utilizar
aqui alguns chavdes — para “ativar a cidadaniaara pauxiliar a organizacao da sociedade
civil” mesmo que tais orientacdes sejam geradasta plo interior do aparelho de Estado. As
vivéncias de préticas institucionais democréticigdas a formacdo de novos sujeitos
politicos com tais valores democraticos forjam derentas e provocam posturas para o
enfrentamento de diferentes situacbes. O que sriarafirmar, portanto, € que o exercicio
real da democracia participativa transforma quasen“retorno” as préaticas da administracao
publica. O que pode significar que mesmo numa caja de “volta a um passado” politico
de cunho conservador, tradicionalista e clientelisstes novos sujeitos politicos (ainda que
até tenham proximidade com tal proposta politi@a)jo admitiriam conviver com a falta de
informagdes, com procedimentos meramente formais) a falta de inteligéncia e com
praticas autoritarias e provavelmente (com todoswdados que qualquer agdo politica
requer) seriam a “eterna pedra no sapato” de gamtga mal intencionados.

Com isso, se quer salientar que mesmo apresentiefid@ncias, o fortalecimento de

espacos publicos com participagéo popular na fisggio, acompanhamento e controle social
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dos recursos financeiros aplicados na manutenc@msioo pode representar uma conquista
democratica que merece ser aprimorada. E precisdepar, no entanto, que o detalhamento e
a formalidade da lei e de normas editadas por &rg&@ocontrole administrativo ndo séo
suficientes para impedir que tais medidas possambgdadas nas localidades onde a
sociedade civil ndo esteja organizada e atentaoEarfaca diferenca, mesmo um “estilo de
gestao” democratico e orientado para as melhopgsaedes populares tem suas limitagdes. A
esse respeito, concordamos com Romualdo Portel®ldeira para quem “somente a
organizacdo da Sociedade Civil € capaz de tranaforas praticas dos Poderes
constituidos...” (1999, p. 221).
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