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Resumao O texto trata das novas solicitagdes feitas aagho tendo em vista a reestruturacdo das
organizacdes que buscam uma maior competitividadearcado. Algumas propostas elaboradas por
organismos internacionais sao analisadas por exenceter exercido uma influéncia significativa nos
rumos da educacao brasileira. O autor define ¢ dios.anos de 1980 e a década de 1990, como foco
deste estudo, por entender que estas propostas &grarincipais referéncias para as transformacdes
educacionais que hoje estao se consolidando.
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INTRODUCAO

Diversos organismos e agéncias internacionais eercendo uma influéncia
significativa nas politicas educacionais em paisagergentes. Inspirados no modelo
neoliberal - abordagem economicista para a edudagsica, estas instituicbes multilaterais
vém impondo prioridades (mudancas na legislacdoyestimentos/financiamento,
programas...) que tém interferido nas politicas cadionais de algumas nacdes,
principalmente naquelas consideradas emergentesiee eqtdo submetidas aos ajustes

macroecondmicos impostos pelo Fundo Monetarionatgonal - FMI.

A década de 1980 constituiu um periodo importamerebrientacdo do papel das
politicas publicas nos paises do Terceiro Mundomcpalmente na América Latina, em
funcao da crise de endividamento desses paisgscigrado um contexto favoravel para estes

organismos imporem clausulas para as renegocidgdeasividas externas.

O processo de implantacdo dessas novas orientdedpsliticas publicas, no nosso
caso de politicas educacionais, ndo se consolithultaneamente em todos os paises nos

anos de 1980. No caso brasileiro, por exemplosteméeu pela década de 1990.



Neste estudo queremos destacar algumas diretrizeBadco Mundial - BM, da
Organizagéo das Nacgdes Unidas para a Educacaénei&e a Cultura - UNESCO, do Fundo
das Nacdes Unidas para a InfanditNICEF, da Comissdo Econémica Para a Américanhati
e o Caribe - CEPAL, que influenciaram nas reforohas sistemas educacionais de paises da
América Latina, no final dos anos de 1980 e déckda990, as quais estdo se consolidando
neste século XXI.

Os documentos que serdao analisados representannopais textos publicados nos
anos de 1990, periodo que marcou as tendénciassdesgjanismos para as politicas
educacionais, como uma estratégia necessaria pgraiges da América Latina alcancar um
nivel de competitividade capaz de coloca-los nuogcfo de maior destaque na economia

mundial.
1 PROPOSTAS DO BANCO MUNDIAL

O BM, criado em 1944, exerceu nos seus primemos am papel de reconstrutor dos
paises atingidos pela guerra. De meados da déeatl260 até o inicio dos anos de 1970 com
as crescentes tensdes da Guerra Fria, teve cors@arasncorporacao dos paises do Terceiro
Mundo ao bloco ocidental ndo comunista, por mei@ricdo de programas de assisténcia
econdmica e de empréstimos crescentes voltadoslaEgs de industrializacdo. “A tese
central que regia essa orientacao era a de qubrazaodesapareceria como consequéncia do
crescimento econdmico desses paises.” (ACAO EDURATR005, p.8)

Apesar de duas décadas (anos 1950 e 1960) denoeesci econdbmico a pobreza
persistiu, aprofundaram-se as desigualdades eaisegricos e pobres. Diante desta situacgéo,
o Banco amplia o leque de setores nos quais deiweBatir — agricultura e social, além dos
projetos de infra-estrutura e industrializacioxigtentes. “E aartir do decénio 1970-80 que
se acentua, no discurso do Banco, uma preocupagd® necorrente com a questdo da
pobreza.” (ACAO EDUCATIVA, 2005, p.9)



Desde a década passada (1990) o Banco tem se stahifee considerado que o
investimento em educacéo é a melhor forma de canbgiobreza. As politicas sociais, caso

da educacao,

[...] estdo direcionadas pammmpensarconjunturalmente os efeitos da revolugéo
tecnologica e econdmica que caracterizam a glaig@liz Elas sdo o complemento
necessario para garantir a continuidade da politea ajuste estrutural, [...]
(CORAGGIO, 1996, p. 78. grifo do autor).

Fonseca (1998, p.82-122) afirma que as politicasaisy mais especificamente a
educacéo, é tratada pelo Banco como medida contpeasaara proteger os pobres e aliviar

as tensdes no setor social.

Para tanto, entre as recomendacdes do Banco, ndagge ao fornecimento dos
servigcos basicos aos pobres, o foco esta na arsaude, planejamento familiar, nutricdo e

educacao basica.

O BM no document®riorities and Strategies for EducatioRrforidades e Estratégias
para a Educacappublicado em 1995, apresenta as diretrizes pagduaacdo basica dos
paises em desenvolvimento, recomendando a impéntaps seguintes elementos: a
melhoria da qualidade e da eficacia da educac@mfase nos aspectos administrativos e
financeiros; a descentralizacdo e autonomia ddguigdes escolares; a maior participacao
dos pais e da comunidade nos assuntos escolanegulso para o setor privado e organismos
nao-governamentais no terreno educativo; a mob#izae alocacdo eficaz de recursos
adicionais para a educacdo; um enfoque setoriagnaise econdmica como critério
dominante na definicdo das estratégias. (BANCO MUMNID1995, p.1-16)

Outros documentos do Banco tém reforcado estasrizie® como:Education for
Dynamic Economies: Action Plan to Acelerate Progré®wards Educatin For All (EFA)
(2002); Secondary Education in Brazil (2000); Informe solek Desarrollo Mundial.
Servicios para los Pobres. Servicios de Educaciésida (2003); User Fees in Primary
Education(2004Y.



Alguns elementos merecem destaque nas diretritzadasi no documentBriorities
and Strategies for Educatiompois 0 mesmo marca a tendéncia do Banco em relagcéo

educacao, dentro da prioridade educacao basica.

Uma das preocupacfes do Banco esta no aumentoapimmal enquanto gerador de
pressbes sociais, Desta forma, a educagdo passa am® importante medida para a
contencdo demografica e para o aumento da prodatigi Por isso a énfase na educacao
basica, pois é ela quem prepara a populacéo, paineénte feminina, para o planejamento
familiar e a vida produtiva. (ALTMANN, 2002, p.79)

Fonseca (1996, p. 233) entende que,

a politica do Banco para a educacdo primiéean sido fundamentada por estudos
populacionais realizados diretamente pelo BIRD @u seus auspicios. Os resultados
atribuem ao nivel primario maior capacidade de gmagio da populacdo feminina
para a aceitacdo das politicas de planejamentdidaraitambém para o estimulo a
intensificacdo de sua participacéo na vida produfiv.].

Em duas Metas de Desenvolvimento do Milémionstatamos também a preocupacao

do BM:

Garantir, para o0 ano 2015, que 0os meninos e memaavdo o mundo possam
concluir um ciclo completo do ensino fundamental.

Eliminar a disparidade entre os sexos no ensindanental e médio, se possivel até
2005, e em todos os niveis do ensino até fins @6.Z8@NUD, 2000)

Portanto o Banco entende que os investimentoslunzagedo basica poderédo contribuir
para a contencéo da pobreza, reducao das taxadalelade e maior inser¢cao das mulheres
pobres no mercado de trabalho, resultado do actdeuloformacdes.

O BM entende que para haver uma melhoria da quiida educacédo, ou seja, um
aprendizado efetivo é necessario uma atencdo ma®rseguintes aspectos: bibliotecas;
tempo de instrucédo; tarefas de casa; livros didgiticonhecimentos e experiéncia do
professor; laboratorios; salarios do professorareanho da classe. Recomenda o Banco o

investimento prioritariamente no aumento do tempo imstrugcdo, na oferta dos livros



didaticos e no melhoramento do conhecimento doepsoir, privilegiando a formacdo em
servigo. (TORRES, 1996, p. 134; ALTMANN, 2002, p.80

No nosso entender reduzir a educacdo ao simpleseabaento de alguns insumos
ndo vai alterar significativamente a qualidadesmoeducacdo ndo é somente o resultado da
presenca desses elementos, principalmente quar#oitsumo é priorizado ou ndo, em
funcdo da incidéncia sobre a aprendizagem e seo, cussta situacao, “[...] obtém-se a
relacdes de custo-beneficio referentes aos obgetiaaprendizagem” (CORAGGIO, 1996, p.
107). Desta forma, “a escola passa a ser analisaacritérios do mercado e a escola é
comparada a uma empresa.” (TORRES, 1996, p. 140)

A énfase nos aspectos administrativos e finangeista vinculada a descentralizacéo e
autonomia das instituicdes escolares, entendida doansferéncia de responsabilidades de
gestdo e de captacao de financiamento, enquanistado caberia manter centralizadas as
funcdes de fixar padrdes, facilitar os insumos igfleenciam o rendimento escolar, adotar
estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso densiimos e monitorar o desempenho escolar.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 6-8)

As reformas educacionais realizadas em diversisep@m desenvolvimento buscam
enfatizar a descentralizacdo das politicas edutaisi@ incrementar a autonomia das escolas
adequando-as as exigéncias da reestruturacdo ipepddentro de um processo de
enxugamento do Estado.

Para Bueno (2004, p.180),

Associada a idéia de modernizagdo gerencial, amalizacao na produtividade dos
recursos e a desconcentracao do poder, a desizag#ial tem sido referenciada como
solugdo para o perfil negativo desenhado para a uimgqadministrativa
governamental tradicional: gigantismo, ineficiéncauséncia de mecanismos de
controle e incapacidade de prestar servicos, astrubfastada de problemas,
compartimentalizada, sem transparéncia, provocad®rsuperposicdes e descontrole
de tomadas de decisdes.



E importante ressaltar que a autonomia nas iitgiés escolares ndo se limita as
guestdes de ordem administrativa e financeiraadasiqui a possibilidade da escola definir
seu projeto politico pedagogico. E quanto a desalerdcdo proporciona uma maior
mobilidade administrativa as unidades escolares, wez que diluem as responsabilidades da
unido, dos estados e dos municipios. (OLIVEIRA,R@D 254)

Outro elemento proposto pelo Banco Mundial € aomparticipacdo dos pais e da

comunidade nos assuntos escolares. Esta partioipaca

[...] vista sobretudo como uma condi¢cdo que facititdesempenho da escola como
instituicdo (mais que como um fator de correcacoma uma relacdo de mutuo

beneficio entre escola/familia e escola/comunidaddgre-se a trés ambitos: (a) a
contribuicdo econdmica para a sustentacdo da éstratura escolar; (b) os critérios

de selecdo da escola; (c) um maior envolvimentgestio escolar. (TORRES, 1996,
p. 136)

Dentro deste elemento proposto esta o argumentqudeo Estado ndo consegue
financiar as politicas sociais por caréncia demasie ndo pode administra-las por falta de
racionalidade, sendo assim, tomam lugar as prapo&glanejamento e gestdo que apelam
para a participacao da sociedade, tanto na mardigen@nto na administracao do sistema de
ensino. (OLIVEIRA, 2000, p. 250)

Portanto, o Banco com sua proposta quer assegurarticipacdo de pais e da
sociedade em geral no processo educacional, tam®,coa gestdo da escola, através de
colegiados, nos Conselhos de Escola, AssociacOoefaile e Mestres e outros; e no
financiamento da educacéo através de doacodes dratosnde parcerias com a escola ou

mesmo como referenciais de modelo eficaz de gestao.

Nas propostas elaboradas pelo Banco Mundial podeorssderar que o impulso para
0 setor privado e para organismos nao-governansetaassuntos educativos sdo mais uma
das formas de descentralizacdo, cabendo a estegesmga tomada de decisdo e a

implementacdo de agbes no terreno educacionalyodelet uma proposta do Banco de



diversificacdo da oferta da educacéo, a fim de iamplcompetitividade, considerada como
mecanismo chave da qualidade.

A mobilizacdo e alocacdo eficaz de recursos adisopara a educacao basica €
proposta do Banco no sentido de uma melhor reulisgdo das despesas educativas, pois esta
se privilegiando este ou aquele nivel do sistema&rdgno em detrimento de outros e da
propria redefinicdo do papel do Estado em relacaduacéao (descentralizacdo/autonomia)
exigindo assim, uma maior contribuicdo das famikaslas comunidades nos custos da
educacao. (TORRES, 1996, p 137)

O enfoque setorial, apresentado como superacanfdque por projeto, esta longe da
abordagem necessaria para pensar e atuar na pmogdesenvolvimento sustentavel de
nossas sociedades (CORAGGIO, 1996, p. 96). Semilm,asste enfoque nao foi capaz “[...]
de construir as bases para o desenvolvimento saggtncomo ainda (foi) responsavel pela
desestruturacdo da sociedade e da economia deabvaaises onde foi aplicado.” (SOARES,
1996, p. 25)

Com base em andlises econdmicas é que se definesstraségias das politicas
educacionais. Segundo o Banco, é a principal mkig@do para a aplicacdo dos
investimentos, sendo, portanto, um diagndstico pécer o processo de estabelecimento das
prioridades. Além do calculo das relagbes finamaseide custo beneficio, o instrumental
economicista de abordagem da educacgdo implica,l@matanalise, na gradual introjecéo e
institucionalizacdo de valores da esfera do mercaml@mbito da educacdo e da cultura.
(CORAGGIO, 1996, p. 95)

A educacdo é proposta pelo Banco como a prestggimiqa ou privada) de um
servico e nao como um direito de todos a transmissastrucao e troca de saberes, culturas e

valores. Nessa perspectiva,

[...] o Banco estabeleceu uma correlacdo (maisudouwma analogia) entre sistema
educativo e sistema de mercado, entre escola eesa@ntre pais e consumidores de



servicos, entre relacdes pedagogicas e relagdesindemo-produto, entre
aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essepcoprios da realidade
educativa. (CORAGGIO, 1996, p. 102)

No nosso entender nas diretrizes preconizadase ristumentoPriorities and
strategies for educatiom BM apesar de registrar a afirmacao queducacdo é um direito
universal” propde acdes em direcao ao ideario mercantitist@ando vincula os investimentos

publicos com a educacéao aos resultados de prodiati®ie eficiéncia com menor custo.
2 PROPOSTAS DA CEPAL

A Comissao Econdmica para a América Latina e ob@CEPAL) foi criada em 25
de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdmico @abdas Nac¢Oes Unidas (ECOSOC), e

tem sua sede em Santiago, Chile.

A CEPAL é uma das cinco comissdes econOmicas regiatas Nacdes Unidas. Foi
criada para coordenar as politicas direcionadasragr;do do desenvolvimento econémico da
regido latino-americana, coordenar as acfes enbadas para sua promocao e reforcar as
relacbes econdmicas dos paises da area, tantcseotr®o com as demais nagcdes do mundo.
Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para agpdo Caribe incorporando ao objetivo de

promover o desenvolvimento social e sustentavel

Neste trabalho tomamos como referéncia, para nessasderacdes, dois documentos
publicados pela CEPAL, que tém sido consideradoeeftamulacdo das politicas publicas
nos paises latinos americanos, pois abordam ogi@ggaespecialmente no nivel econémico-

social.

No primeiro,“Transformacao Produtiva com Equidad¢CEPAL, 1990), a CEPAL
dedicou-se particularmente ao estudo dos desafiepppdem a necessidade de retomar o
caminho do crescimento sustentado, assim como soldacdo de sociedades plurais e
democraticas. Neste documento foram consideradest@ps tais como o papel da politica

social; o tratamento dos aspectos ambientais e glafitbs e a estratégia educativa; a



necessidade do progresso técnico para a insercéwueira competitiva no @mbito global,
para consolidar a estabilidade das economias daoregpara dinamizar seu processo de

expansad

O segundo documentdEducacion y conocimiento: eje de la transformacién
productiva con equidad”de 1993, produzido pela CEPAL/UNESCO é uma proposta de
politica de articulacdo entre educacdo, conheconermtesenvolvimento. Tem como objetivo
garantir o progresso técnico para a América Lat;maCaribe, assegurando que a
transformacdes econdmicas, que vém ocorrendo, sag@mpanhadas de equidade social,
como sugerido no documerifbransformacao Produtiva com EquidadéCEPAL, 1990).

A preocupacdo da CEPAL com a educacado, tida conopufgora de novos
paradigmas e de novas praticas, pode ser notadiangdo das propostas de reformulacéo do
setor educacional, de maneira a torna-la sintomizzmm as grandes mudangas no setor

produtivo e da competitividade decorrente da giaheéo.

Segundo a CEPAL (1992),

[...] € fundamental conceber e por em préatica usteaigia para dar impulso a
transformacdo da educacdo e da capacitacdo e yaentar o potencial cientifico-
tecnolégico da regido, com vistas a formacdo de cidedania moderna, vinculada
tanto a democracia e a equidade quanto a comymii® internacional dos paises,
gue possibilite o crescimento sustentado, apoiadmeorporacéo e na disseminacéo
do progresso técnico. (CEPAL, 1992. In Bielschow&g00, p. 914)

Para que os paises se tornem competitivos no neericeernacional, a CEPAL
preconiza que é necessario dispor de recursos losnoualificados para difundir o progresso
técnico e incorporéa-lo ao sistema produtivo de leeservicos. Para tanto, aposta no dominio
de um conjunto de conhecimentos e destrezas, tidghsspela escola.

As politicas propostas pela CEPAL/UNESCO, no docume‘Educacion y
conocimiento: eje de la transformacién productivan cequidad”,de 1992, para atender o
crescimento sustentavel da América Latina e Caslt@o delineadas em sete pontos:



O primeiro enfatiza o propésito estratégico de sup® relativo isolamento do
sistema de ensino, capacitacdo e aquisicdo de comt®o cientifico-tecnolégico,
abrindo-o para os requisitos sociais. A superaggiedisolamento é considerada a
fonte mais fértil de dinamismo e mudanca em cadsistema e nas relagdes entre
todos eles. Os dois ambitos seguintes referem-saemnltados buscados com essa
abertura: assegurar o acesso universal aos céda@gyosodernidade e impulsionar a
criatividade, no acesso, difusdo e inovacdo em rimatdentifico-tecnolégica. Os
guatro seguintes sdo de carater instrumental: @estétitucional responsavel,
profissionalizacdo e papel protagonista dos eduead@ompromisso financeiro da
sociedade com a educacdo, a capacitacdo e o egf@gtifico-tecnolégico; e
cooperacao regional e internacional. (CEPAL, 1%92Bielschowsky, 2000, p. 917)

O desafio esta em conciliar a capacidade dos pa&ises empresas acumularem

conhecimento e cidadania, diante da grande maspapldacdo excluida da sociedade. No

entendimento dos técnicos da CEPAL, para este idegsaéducacdo e escolarizacdo sao

consideradas instancias fundamentais, uma vezagudeterminantes para o acesso universal

aos codigos da modernidade, para impulsionar évitiade no acesso, difusdo e inovagéo

cientifico-tecnolégica.

O discurso e a crenca na eficacia da educacdo awtramento de distribuicdo de

renda e equalizacdo social aparece como ferramatitgpensavel para os paises emergentes

atingirem o desenvolvimento sustentavel preconizmtie CEPAL.

Para tanto,

O recurso a educacéo basica como condicdo de eamhilidgde esta fundamentado
na mesma assertiva de que investindo em educacdndieiduo amplia as
possibilidades de insercdo no mercado de trabalssim, a escolarizacdo dos
individuos é vista como um instrumento para redagidisparidades na distribuicédo
de renda e, conseqiientemente, as desigualdades s@@LIVEIRA, 2000, p. 223)

Competitividade, equidade, democracia, alterna@msrescimento, desenvolvimento

humano, sédo palavras-chave que permanecem pregsesteebates que se realizam entre os

diversos segmentos da sociedade civil e que vémcseporando em diversas propostas e

politicas educacionais formuladas pelo setor pablic



Educar para a competitividade, educar para o meyaatia visdo mercantilista da
educacao, que deixa de lado muitos valores quentdsee resgatados no fazer educacional,
dentre eles: educar para a cidadania, educar gadieipacao politica, educar para construir

cultura... .

Estes dois documentos acima apresentados, emboraamiemplem as idéias da
CEPAL em sua totalidade, estabelecem como prioceidactestruturacdo produtiva dos paises
da América Latina e do Caribe, um maior investirnestn formacao de recursos humanos,
para a conquista de uma posicdo de sobrevivénnigetdiva no mercado global. Sendo que
0 sucesso no campo econbmico, politico e sociaemoser explicados, se ndo totalmente,

pelo menos parcialmente, pela qualidade do seedgoacional oferecido.
3 PROPOSTAS DO UNICEF E DA UNESCO

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNI@k&Friado no dia 11 de
dezembro de 1946, por decisdo unanime, duranteneips sessdo da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas. Os primeiros programas do UNICERefmeram assisténcia emergencial a

milhdes de criancas no periodo pdés-guerra na Eungp@riente Médio e na China.

O principio basico do UNICEF é o de “promover o bestar da crianca e do
adolescente, com base em sua necessidade, seimiiscéio de raca, credo, nacionalidade,

condicao social ou opinido politic&.”

A Organizacao das Nag¢Oes Unidas para a Educa¢Ziénaia e a Cultura - UNESCO
foi fundada em 16 de novembro de 1945. A Organzagve como uma agéncia do
conhecimento — para disseminar e compartilhar nmégéo e conhecimento — enquanto
colabora com os paises membros na construcdo seapacidades humanas e institucionais
em diversos campos. Em suma, a UNESCO busca prorameoperacdo internacional entre
seus 193 paises nas areas de educacéo, ciéntlias ewcomunicacad.



O UNICEF e a UNESCO, com o apoio do BM, coordenamsndiscussdes da
conferéncia realizada na cidade de Jomtien, naf@d, em 1990, denomina@anferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todazujo objetivo era estabelecer compromissos misidia

para garantir a todas as pessoas 0s conhecimasicednecessarios a uma vida digna.

Durante a década de 90, a Educacéo para Todos slervharco para o delineamento
e a execucgdo de politicas educativas no mundaonteiincipalmente em educacao
bésica. [...] A Educacéo para todos veio dinamimaprocesso de expansao e reforma
educativa iniciado em muitos paises em desenvohtionenuito antes de 1990.
(TORRES, 2001, p. 7 e 10)

Os membros participantes da conferéncia de Jomassmaram uma Declaracao
Mundial e um Marco de Acdo, comprometendo-se angjaraducacado basica de qualidade
para criancas, jovens e adultos estabelecendoivagigbara a década de 1990 voltados a
satisfacdo das necessidades bésicas da aprendizagjemealizagdo solicita a integracdo da

educacédo as demais politicas sociais.
A Declaracdo Mundial sobre a Educacéo para T8t como objetivo:

Artigo 1° SATISFAZER A NECESSIDADE BASICA DA APRHEDIZAGEM,

estabelecendo que:

1. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - detae em condicdes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfauas siecessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendemganstrumentos essenciais para
a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a ss@oeoral, o calculo, a solucéo de
problemas), quanto os conteddos basicos da apegatiz (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios paea os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas poterathdsl viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimemiglhorar a qualidade de vida,
tomar decisbes fundamentadas e continuar aprend@ratoplitude das necessidades
béasicas de aprendizagem e a maneira de satistazérflam segundo cada pais e cada
cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decoroetechpo.

2. A satisfacdo dessas necessidades confere aodrozeme uma sociedade a
possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidadespeitar e desenvolver a sua
heranga cultural, lingliistica e espiritual, de poeer a educacdo de outros, de
defender a causa da justica social, de protegezio-ambiente e de ser tolerante com
0s sistemas sociais, politicos e religiosos quieadif dos seus, assegurando respeito
aos valores humanistas e aos direitos humanos centenaceitos, bem como de
trabalhar pela paz e pela solidariedade interna@am um mundo interdependente.



3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desleimento da educagdo é o

enriquecimento dos valores culturais e morais camih nesses valores que 0s
individuos e a sociedade encontram sua identidadea eignidade.

4. A educacédo basica € mais do que uma finalidadsi enesma. Ela é a base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permaneswbse a qual os paises

podem construir, sistematicamente, niveis e tipass mdiantados de educacao e
capacitacao. (UNICEF/UNESCO, 1990. art. 1, itend)1-

As necessidades basicas apresentadas no docurgenipreendem tanto o0s
instrumentos para aprendizagem, como a leituraesceta, a expressao oral, o calculo, a
solucéo de problemas, quanto os conteudos basicapréndizagem como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes, necessarios paFaoq seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, @veabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade vida, tomar decisbes
fundamentadas e continuar aprendendo. (UNICEF/UNES®©90. art. 1, item 1)

Para Torres (2001, p. 40),

A Educacéo para Todos define as “necessidadesabad&caprendizagem” (NEBAS)

num sentido muito amplo, incluindo nesse conceibmhecimentos, destrezas e
valores indispensaveis para sobreviver, particgpaxercer plenamente a cidadania,
desenvolver as préprias capacidades, estar infarm@adcapacitado para tomar

decisdes fundamentadas e continuar aprendendaoddmtum marco de educacgéo e
aprendizagem permanente.

Para atender este enfoque abrangerSafisfazer a necessidade béasica da
aprendizagemos membros da Conferéncia propdem que o0s paisegrdoem esforcos em
universalizar 0 acesso a educacdo e a promoverlUmaelg; concentrar a atencdo na
aprendizagem; ampliar os meios e o raio de acd@mdeacao basica; propiciar um ambiente
adequado a aprendizagem; e fortalecer as aliafi¢gll$CEF/UNESCO, 1990. art. 2, item 1)

O documento reitera a prioridade em educacéo bageaa que ela se torne equitativa
€ necessario oferecer a todas as criancas, jovehltos, a oportunidade de alcancar e
manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagen consequéncia a educagédo deve

estar centrada na aquisicéo e nos resultadosafetey aprendizagem, contribuindo para criar



e desenvolver possibilidades de desenvolvimentotqota a vida, num ambiente onde haja

calor humano e vibracéo.

Ressalta a Conferéncia que as condi¢des de toakath situacdo social do pessoal
docente, elementos decisivos no sentido de se mngpiar a educacgéo para todos, devem ser
urgentemente melhoradas em todos os paises emvdes®mento. As aliancas serdo
necessarias em todaos niveis: entre 0s 0rgaos educacionais e demg&®rde governo,
incluindo os de planejamento, financas, trabalbmunicacdes, e outros setores sociais; entre
as organizagcbes governamentais e nao-governamewetzns o setor privado, com as
comunidades locais, com 0s grupos religiosos, csrfamilias (UNICEF/UNESCO, 1990.
art. 7).

Neste sentido &onferéncia Mundial sobre Educagéo para Tqdses caracteriza em
seu texto, contraria a idéia de deixar na mao dcade a decisdo sobre qual projeto de

desenvolvimento humano implantar nos diferentesegai

Dez anos depois, como muitos paises ndo consegualaancar o objetivo
determinado na Conferéncia de Jomtien, a comunitiel@macional se reuniu novamente em
abril de 2000, em Dacar, Senegal, e reiterou seyprmMisso de proporcionar Educacao para
Todos até 2015. Identificaram seis objetivos edusslt a fim de responder as necessidades

de aprendizagem de todas as criangas e de tojlmgeos e adultos até 2015:

1. Ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educag@a @ primeira infancia,
especialmente no caso das criancas mais vulnegesissituacdo de maior caréncia.
2. Assegurar que, até 2015, todas as criancagjartnente as meninas, vivendo em
circunstancias dificeis e as pertencentes a mm@tisicas, tenham acesso ao ensino
primario gratuito, obrigatério e de boa qualidade.

3. Assegurar que sejam atendidas as necessidadpsatelizado de todos os jovens e
adultos através de acesso eqitativo a progranrapragmlos de aprendizagem e de
treinamento para a vida.

4. Alcancar, até 2015, uma melhoria de 50% nosis\ile alfabetizacdo de adultos,
especialmente no que se refere as mulheres, bem @oasso equitativo a educacéo
basica e continua para todos os adultos.

5. Eliminar, até 2005, as disparidades de génerensino primario e secundario,
alcancando, em 2015, igualdade de géneros na détyceaisando principalmente



garantir que as meninas tenham acesso pleno eitégieal bem como bom
desempenho, no ensino primario de boa qualidade.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da e#loaa assegurar a exceléncia de
todos, de forma a que resultados de aprendizagesntrecidos e mensuraveis sejam
alcancados por todos, especialmente em alfabetizagdiiistica e matematica e na
capacitacao essencial para a vida. (UNESCO, 20aB-g0)

Em um encontro de cupula realizado em Johanesbengo2002? os membros
participantes recomendaram a Assembléia Geral dd,@Ne promulgasse ‘@écada da
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel - (20P814)", que por sua vez atribuiu a

UNESCO a tarefa de desenvolver propostas para imegplar acoes nesta direcao.

Basicamente as propostas da UNESCO se resumem amo guontos contidos no
documentd'United Nations Decade of Education for Sustainablevelopment (2005-2014)
Framework for the International Implementation Scleé, datado de 26 de agosto de 2003:

Promocéo e melhoria da educacao basica;

Reorientar os programas educacionais existentes;

Desenvolver o entendimento e a consciéncia dasagssbre a sustentabilidade; e
Capacitar os trabalhadores de todos os setores quaraenham conhecimento e
habilidades para desenvolverem seu trabalho de imamastentavel. (UNESCO,
2003, p.2)

A declaracdo assinada em Jomtien na Conferénciadislusobre a Educacéo para
Todos em 1990, ainda hoje serve de parametro #idipara a definicdo e implantacao de
politicas educacionais tanto nos paises desenwglgjdanto nos paises em desenvolvimento,
muito embora, problemas como desigualdade, poleemsesso ndo estdo sendo resolvidos,

pois a simples manifestacfes de boas inten¢cdeganantem o cumprimento das propostas.

Outro documento com propostas significativas paradacacdo € o relatério da
Comisséo Internacional sobre Educacdo para o sétlo- “Educacdo: um tesouro a

descobrit, coordenado por Jacques De|as 1996.

A Comissdo que o elaborou partiu de um exercicioreftexdo, identificando
tendéncias e ouvindo as necessidades no cenariona®tezas e hesitagcbes que

caracterizavam o final do século XX. Neste contextiexto afirma que: "a educacdo cabe



fornecer, de algum modo os mapas de um mundo campleonstantemente agitado e, ao

mesmo tempo, a bussola que permite navegar atlaleds (DELORS, 1998, p. 89)

Jacques Delors (1998) aponta como principal corsen@ da sociedade do
conhecimento a necessidade de uma aprendizageom@m de toda vida, fundamentada em
quatro pilares, que sao, concomitantemente, pil@@sconhecimento e da formagao

continuada.

Segundo o relatério os quatro pilares sédo fatoésgcbs para a educagdo: Aprender a
Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Viver JuatAprender a Ser. Destaca o relatério

que para uma nova concepcao de educacéo,

[...] deveria fazer com que todos pudessem descaleanimar e fortalecer o seu
potencial criativo — revelar o tesouro escondidocaia um de nés. Isto supbe que se
ultrapasse a visdo puramente instrumental da e#@locampnsiderada como a via
obrigatoria para obter certos resultados (sab&rfaaquisicdo de capacidades
diversas, fins de ordem econémica) e se passesideoéi-la em toda a sua plenitude:
realizacdo da pessoa que, na sua totalidade, apaeset. (DELORS, 1998, p.90)

Se realmente os legisladores, gestores e profesadegissem processos educacionais,
onde se possa ter uma construgdo coletiva do ciomdleto a partir dos quatro pilares
propostos pelo relatério de Delors, no lugar de pirocesso de ensino-aprendizagem
preocupado apenas com a absorcdo passiva de igfiesja conhecimento e
operacionalizacdo. Desta forma, podera surgir ooiomlo de atuar em educacgdo, onde
competéncias de pensar e comunicar, saber peseuisaraciocinio l6gico, fazer sinteses e
elaboracdes teodricas e ter independéncia e autarsgjam alvos a serem perseguidos.

OUTRAS CONSIDERACOES

A abertura da economia, as transformacgdes orgaoizas e tecnoldgicas assim como
a pressao cada vez maior por competitividade, taig&s macroeconémica ao crescimento

decorrente de programas de estabilizacdo e asénasrdo setor financeiro contribuiram para



as mudancas significativas no mercado de trabathpanorama mundial, especialmente em

paises em desenvolvimento, caso este do Brasil.

Todas estas mudancas tém apresentado resultaddgEaityos quanto a eliminacéo de
diversos postos de trabalho, quanto ao aumentoxdaséo dos que nao tém poder de
compra, quanto a concentracdo do capital, quaptyda do poder, quanto a governabilidade

e quanto as transferéncias de atividades de congiei#o estado para o setor privado.

lanni (1995, p.132-3) afirma que

essa forma de dominacdo, que se pode denominaonfaiémo de mercado”,

subordina povos e governos ao jogo andnimo e aspuaiagdes deliberadas das
forcas desse mercado, [...] as politicas ditadesFdl e o Banco Mundial acentuam
as disparidades sociais entre as nacfes e notsdonn

Para estes organismos internacionais e nacionaslueacdo € um dos fatores que
determinam a condicdo e o papel do pais no contateconomia mundial. Os paises
desenvolvidos, com populagdo qualificada, saem reatd na producdo de ciéncia e
tecnologia, pois seus investimentos sao maioreeeetores em relacdo aos paises em

desenvolvimento, que estédo fadados a ficar na dépera e submissao as grandes poténcias.

Segundo Andreoli (2002, p. 3),

Do ponto de vista liberal, a educacao ocupa unrlogatral na sociedade e, por isso,
precisa ser incentivada. De acordo com o Banco Mumgho duas as tarefas
relevantes ao capital que estdo colocadas parau@agib: a) ampliar o mercado
consumidor, apostando na educacao como geraddrabd¢ho, consumo e cidadania
(incluir mais pessoas como consumidores); b) gestabilidade politica nos paises
com subordinagéo dos processos educativos aossaés da reproducgdo das relacdes
sociais capitalistas (garantir governabilidade).

Tanto os organismos internacionais (BM, UNESCO, C&F, CEPAL e outros) como
0S nacionais (representantes dos empresarios gathathadores), com diferentes visbes, ao
elaborar suas propostas de politicas educacionatsifam, no nivel do discurso, atenuar as
mazelas causadas pelo capitalismo.



Segundo Oliveira (1999, p. 32), “a legislagdo d®6l9%gestada e promulgada [...],
trouxe mudangas significativas para o ensino lmiasjl direcionando sua oferta,

financiamento, gestao e interferindo na sala da.’aul

Numa breve analise podemos perceber que a legiskegécacional brasileira esta
sintonizada numa formacao que privilegia o econénfegundo Martins (2000, p. 78-79), “o0
que veio, pois, € uma LDB que atende aos intereksespital internacional expressos pela
ideologia neoliberal.” O sistema educacional beasil foi afetado por mudancas no sentido
de transformar a educagdo em um servigo, constiite em mais um dos setores a ser

regido pela logica do livre-mercado.

Finalizamos esta reflexdo deixando um questionamneuiis os caminhos para atenuar
este quadro sdcio-politico e econbémico que vemossatidando nos dias de hoje, que tem
implicado na defini¢cdo das politicas sociais, deptas a educacao?

NOTAS

! Doutor em Educacéo pela UNIMEP — area de atuagdliticds Educacionais, Educacéo
Profissional e Gestdo Educacional. Professor ddr@défstadual de Educagdo Tecnoldgica
Paula Souza e da Universidade de Sorocaba — UNISO.

2 Documentos a disposicdo no site: http://www.waafthorg/. Acesso em: 02 set. 2007

3 Fonseca (1996) utiliza o termo “educacéo primésia’referir-se as quatro primeiras séries
do ensino fundamental (nota explicativa 4, p. 232).

* As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM) surgem Declaracdo do Milénio das
Nacgbes Unidas, adotada pelos 191 Estados-Membrois i@ode setembro de 2000.

Todos os Estados-Membros das Nacdes Unidas assumiraompromisso de até 2015,
erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir mermsico universal; promover a igualdade
entre os sexos e a autonomia da mulher; reduzioalhdade infantil; melhorar a saude
materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outragrmgas; garantir a sustentabilidade
ambiental; e estabelecer uma parceria mundial padeesenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/odm/odm_vermelho.php#Acesso em: 02 set. 2007.

® Disponivel em:< http://www.eclac.cl/bras#/ Acesso em: 01 jul. 2007.

® Disponivel em: <http://www.eclac.cl/brasi!/ Acesso em: 01 jul. 2007.




" Versdo em portugués: Educacdo e conhecimento: daxtransformacéo produtiva com
equidade. Brasilia: IPEA/CEPAL/INEP, 1995.

8 Disponivel em: <http://www.unicef.org.bt#. Acesso em: 03 jun. 2007.

® Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br/unesco/sobreaUNESCO/intdarl/mostra documento Acesso
em: 02 jul. 2007.

Disponivel em: <http://www.unesco.org.br/publicasicepy of pdf/decjomtier. Acesso
em: 03 jun. 2007.

1Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br/areas/educacao/instinali&FA/objetivosEFA/mostra documen
to > Acesso em: 02 jul. 2007.

12 A Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustent{@MDS), comumente chamada
Rio+10, ocorreu em Johann esburgo, na Africa do Sul,&lde2agosto a 4 de setembro de
2002. Foi consequéncia de dois eventos. O primai@onferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Chumad), tambémheoido como Cupula da Terra ou
Rio 92, deu-se no Rio de Janeiro em 1992, dai &rde uma de suas denominacgbes. O
segundo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Kmibiente Humano (Cnumah),
ocorrida em Estocolmo em 1972, foi considerada ggfanno que tange a discussdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.geoqgrafia.fflch.usp.br/publicacoes/RIREG _15/31-35.pdf. Acesso em: 15
jul. 2007
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