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Resumo: O artigo discute a participacdo e o controle soo&d politicas educacionais
através da atuacdo dos Conselhos de Acompanharee@untrole Social d Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundament®lalorizacdo do Magistério
(Fundef). Aborda a origem dos conselhos gestoceBmasil, a descentralizacdo das
politicas publicas como fator de incentivo a pgticao social e analisa o perfil e a atuagéo
dos conselheiros atravées de uma pesquisa realinadal4 municipios da Regido
Metropolitana do Recife e utilizando uma amostra @6 conselheiros.
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1. INTRODUCAO

O artigo tem como obijetivo discutir o papel dos €&nos Gestores da Educacédo na
Regido Metropolitana do Recife, abordando o paped €onselhos Municipais de
Acompanhamento e Controle Social (Cacs) sobre @&@esfiscalizacdo dos recursos do
Fundef e, ainda, a atuacdo dos conselheiros, waste considerados atores centrais e
capazes de proporcionar gestdo democratica eotmsticial sobre os recursos do Fundef.
O trabalho apresenta e discute os resultados dplipasrealizada junto aos conselheiros
dos conselhos de acompanhamento e controle saci@ldef nos municipios da Regido
Metropolitana do Recife (RMR). Procura-se respon@erseguintes questdes: Em que
medida os Cacs’s realizam adequadamente contraml300s Cacs’'s sdo espacos
democraticos ou sdo capturados pelo poder murciQalem participa ativamente dos

conselhos?

A pesquisa foi quantitativa com um corte transverSase desenho de pesquisa
possibilita capturar e analisar dados de um detewioi momento histérico, descrever o
objeto de analise e estabelecer correlacbes erar@veis. Assim, os dados aqui
apresentados referem-se a um determinado peria#ml@,a sua amostra, ndo permite fazer

inferéncias para o estado de Pernambuco. O insttonge coleta foi o questionario



formado por quarenta e oito questdes. Os dadosaaqlisados foram coletados no periodo
de janeiro a abril de 200&6referem-se aos Cacs’s da RMR. Esta microrregidmrédda
por 14 municipios, a saber: Recife, Ipojuca, Cal®m Shnto Agostinho, Jaboatéo,
Camaragibe, Sdo Lourenco da Mata, Moreno, Olindaljifta, Abreu e Lima, lgarassu,
Itapissuma, Itamaraca e Aracoiaba. A amostra fainpmsta por 76 conselheiros
distribuidos em todos os municipios da RMR, reasdli que essa pesquisa se propds a ser
um estudo exploratério, uma vez que ndo existiaos ou informac¢des acerca da
participacdo sociopolitica dos conselheiros do Efind estado de Pernambuco. O trabalho
esta dividido em 7 secfes. A primeira € dedicadlatraducdo do trabalho. A segunda
secdo aborda a formacédo e origem dos conselhogrggsb Empowerment dos mais
pobres e a Participacdo através dos conselho rasil.BA terceira sec¢do discute a
descentralizacdo das politicas publicas no Brasiilaco ambiente institucional de atuacéo
dos conselhos a partir da década de 1990. A geag@o aborda a descentralizacdo nas
politicas educacionais. A quinta secéo discutemantacado do Fundef e dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social. Na sexta secgdcagéesentados os resultados da

pesquisa e na Ultima secao séao feitas as consiésréigais.

2. CONSELHOS GESTORES E POLITICAS PUBLICAS NO BRASL

A agenda da gestao das politicas publicas estéadenha democratizacao atraves
da abertura de canais institucionalizados de jgzajéo da sociedade civil com o objetivo
de proporcionar controle social, acompanhamentersético e participacdo dos diversos
segmentos da sociedade civil organizada na gestBc@&cdo de recursos publicos. A partir
da redemocratizacdo do Brasil na década de 1986¢iisamente na Constituicdo Federal
de 1988, foram criados espacos institucionalizadm® o objetivo de Vviabilizar a
participacdo e o controle social e funcionando cifumar como arenas de discussao,
deliberacao e fiscalizacdo das politicas publiEates espacos institucionais sdo abordados
pela literatura como canais efetivos na nova ageled gestdo das politicas publicas.

Os conselhos gestores foram pensados para serossm#gnocraticos que
proporcionariam uma ampliagdo da esfera publica eomparticipacdo dos segmentos
sociais locais no acompanhamento, discussao, deeifcalizacdo dos recursos publicos

e constituindo uma nova forma de tecido institnalpapresentando um carater inovador



no desenvolvimento e aprimoramento da gestéo dé&as plblicas.E possivel pensar a
implementacdo dos conselhos gestores como ummcawuastitucional na gestdo das
politicas publicas, uma vez que a participacdo diesrsos segmentos da sociedade
organizada no escopo dos programas sociais passa ama variavel condicional para a
obtencao dos recursos. Para compreender de uma foais abrangente o surgimento dos
conselhos gestores, € preciso discutir alguns tspemnceituais e histéricos que
envolvem o debate acerca da participacao da smeath gestdo de politicas sociais.

Nos textos de Rousseau (1978), por exemplo, o elientfparticipacédo individual” surge
como um fator capaz de salvaguardar os interesseslps e garantir bons governos, 0s
cidaddos de fato seriam aqueles defensores do bemnt e através do contrato social
exerceriam controle sobre as acdes dos governasna bbra de Tocqueville (1962) a
participacdo seria a forma de proteger o sistenmaodeitico do que ele denominou de
“tirania da maioria” que representaria uma ameagaiaorias governadas. A participacao,
para este autor, tem uma conotagao essencial, eangue o agir politico de cada individuo
representaria uma forma de controle cidaddo sobrgowernantes e a diminuicdo da
distancia entre eles. A conscientizacdo, para Togle, levaria a um interesse pratico em
solucionar problemas comuns e atuar no espacocpUiidixando de lado interesses da vida
privada.  Frey (2000) demonstra uma convergénntee eautores afirmando queo “
processo participativo é considerado por ambos ceumdamental para manter abertas as
chances de, respectivamente, criar ou salvaguaaddyerdade e alcancar o bem comum?”.
Portanto, ainda de acordo com este autor, a @#ieonselho no Brasil deveria convergir
para espacos institucionalizados com participagésiiva da sociedade civil em
consonancia com o poder publico, e ndo apenas comaoinstancia de consulta (modelo
consultivo) , mas também, principalmente, comoaton ativo no processo de discusséao,

planejamento e execucao das politicas educaci(maidelo deliberativo).

2.1. Origens dos Conselhos Gestores no Brasil

O caso do Brasil deve ser analisado sob a pergpelet um pais inserido dentro de
um longo periodo de ditadura militar (1964 a 19&®i)je os espacos da sociedade civil
foram limitados pelo regime autoritario. Souza @Qfnostra que a partir de um lento

processo de redemocratizacdo no fim na década deni(a participacdo ativa de setores



sociais e politicos (MDB, OAB, UNE, movimentos sosiligados a diversos setores, a
igreja com as pastorais, etc.) que pressionavavergo militar em direcdo a abertura
democratica com mobilizacdes amplas em direcéo istigna volta da liberdade de
expressao, fim da censura e, principalmente,ddsifivres e diretas em todos os niveis de
governo. Dentro destes movimentos sociais surgioamconselhos populares setoriais
criados para servirem de féruns de debates, ddesiss reivindicagbes organizadas nos
diversos segmentos sociais. Estes movimentos aervile inspiracdo e de modelo
embrionario para a criacdo dos conselhos gestor&asil. De acordo com Gonh (2001),
no Brasil, podemos identificar de forma nitida tti@®s de conselhos: (1) os que foram
criados diretamente pelo poder executivo com otiwbjale estabelecer uma mediacao
direta com segmentos organizados da sociedades @)nselhos populares originados dos
movimentos populares organizados que buscavam age ocupar espacos (através de
mobilizacdo e pressao) e (3) os conselhos institatizados criados por leis, fruto de
demandas da sociedade civil junto ao poder legislate que estabeleciam uma
participacdo direta da sociedade organizada na@elt recursos publicos. Este ultimo
modelo apresentado por Gonh (2001) foi efetivadm @ constituicdo de 1988 e
transformado num ator institucional capaz de adtisamente na gestéo e fiscalizacdo das
politicas publicas no nivel local e foi colocadommo variavel condicionante para a
obtencé&o de recursos de programas sociais.

A composicgdo dos conselhos proporciona a partiégale representantes do estado
e da sociedade num processo de discussdes e deliberacerca das diretrizes gerais e
especificas na gestdo das politicas publicas. Aposigdo de cada conselho varia de
acordo com a area e a politica publica, ou sejarepsesentantes da sociedade s&o
escolhidos de acordo com os segmentos envolvidosagla area tematica e juntamente
com os representantes do poder publico compdenr@#uga do conselho. O nimero de
conselheiros varia de acordo com o tipo de consedtsodiversas areas como : educacao,
assisténcia social, saude, comissdes de empiisggogem definido na prépria lei que cria

a estrutura do conselho.



2.2. Participagdo e Empowerment: uma breve discuis

A participagdo dos segmentos sociais pode ser @igteo um avango € como uma
fonte de “enpowerment’que € visto por Melo (2003) como um processo dalErimento
dos recursos e das capacidades dos setores paxelsiielos para participar ativamente do
processo decisorio e das implementacfes de decjsiidicas que afetam suas vidas. Esta
guestdo deve ser encarada como fator importanfgauesso de distribuicdo de recursos,
no tipo da politica oferecida, de como ela deveréoferecida no nivel local e sobretudo,
no sentido de salvaguardar os espacos de disc{sssé@onselhos) em torno dos programas,
com o objetivo de se estabelecer estratégias ceuaisn na alocacdo e fiscalizacdo dos
recursos (como, onde e de que forma). Os conseisteres devem funcionar também
como canais de informacéo a sociedade, garantirae transparéncia ao processo De
acordo com Melo (2003) ja foi demonstrado quaTpowermentdestas comunidades tem
efeitos positivos sobre a eficacia e a eficiéncaatocacdo de recursos publicos em
politicas publicas, uma vez que gera participacéotrole social e transparéncia através da
condicdo proporcionada a esses grupos sociais itapis-0s a participar do processo,
acompanhar os resultados e os impactos geradodimdeaprogramas executaddsste
mesmo autor aponta que esta acdo pode proporciaancorporacdo de segmentos
expressivos da populagdo, que antes se encontraxalnidos dos processos decisoérios
relativos a execucdo de politicas publicas ati(d&LO, 2003). E relevante destacar que
Arretche (1999) ressalta que a participacdo paraelsiva qualitativa e democratica
pressupde alguns principios basicos como: transgarésimetria de informacgfes entre
setores envolvidos (sociedade e estado), qualccdos membros dos conselhos gestores,
comunicacgao e publicizacdo dos resultados das@esisios segmentos sociais envolvidos,
entre outras medidas democratizantes, corroborasdestudos de Coutinho (2007) que
argumenta que o modelo de descentralizacdo deicpslino Brasil conduziria as
burocracias locais a uma busca por qualificacaudédacilitando os principios defendidos
por Arretche.

3. DESCENTRALIZACAO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A redefinicdo dos papéis dos governos locais eatéel as politicas publicas esta

associada diretamente ao processo de retomada ddwaliemo juntamente com a



redemocratizacdo do pais, a partir do fim do regimigar, no comec¢o dos anos 80. De
acordo com Arretche (1999) o quadro gerado conedemocratizacdo do pais, o governo
federal passou a adotar uma estratégia de repdssesbuicdes e responsabilidades para a
execucdo de programas sociais aos governos l@@asgumento central era em direcao
da busca de mais eficiéncia, eficacia e transparé@rcgestdo dos recursos dos programas
sociais atraves da descentralizacdo, o que plissibiuma efetiva participacéo e controle
social no nivel local, onde as politicas sdo aghisae produzem seus efeitos.. A literatura
aponta que existiram outros interesses envolvidosprocesso de descentralizacéo,
principalmente variaveis de carater econdmico, igygulsionaram o governo federal a
adotar o modelo descentralizador de politicas pasliatravés de acdes rapidas e
impositivas em relacdo aos governos locais. Algatres foram decisivos para a adogcao
do modelo: a incapacidade financeira do governertddpara bancar as demandas de
politicas sociais, a escassez de recursos e tambgposicoes de organizacbes
internacionais para descentralizar e privatizardsecitadas entre elas o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. (ARRETCHE®). Entre as condi¢cdes impostas
pelo FMI encontravam-se: transferéncia da provadgiservicos publicos para 0s governos
estaduais e municipais, renegociacdo das dividakesigpara com 0 governo central,
(objetivando também o enxugamento das dividas gagle das maquinas estaduais e
municipais) e programas de privatizacdo de emprpsaticas em todas as esferas de
governo. Para Arretche (1999) a descentralizagfingiu diferentes niveis de
aprofundamento em relacdo aos tipos de politicddigas, assim como, também em
relacdo ao estado ou regido onde foi implantaderdtado programa. As politicas
publicas que exigiam estruturas e estratégias géementacdo mais complexas, e ainda,
contavam com legados negativos anteriores, nagim@mn o mesmo grau de sucesso na
descentralizacdo do que as politicas de menor exudpde operacional e sem estes

legados, como por exemplo, o programa de merenddaes

4, QESCENTRALIZAC}AO NA EDUCACAO: UM BREVE PANORAMA DA
POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Esta secdo discute os aspectos centrais e inogadiaredescentralizagdo nas
politicas educacionais no Brasil, abordando asipais transformacdes ocorridas na oferta

de ensino publico no pais. Arretche (1999) afirmee (Diferentemente das demais



politicas sociais brasileiras, que , no modelo adisedo nos anos 70 e 80, se centralizam
no governo federal, o sistema publico de ensinddorental e médio encontra-se ha muito
descentralizado nos governos estaduais. Nessess rigeensino a atuacdo do governo
federal concentra-se na Quota Federal do Salariedaddo (QFSE) e na administracdo
de recursos internacionais provenientes de orgaossmultilaterais”. Esta mesma autora
ressalta também que a realidade dos sistemassd® dandamental e médio no Brasil a
partir dos anos 1990 pode ser retratada como udrgul@ grande universalizacao (acesso)
associada a uma qualidade muito ruim do ensineciflo. A autora resume o quadro com
a seguinte afirmacdo: @rasil apresentava bons indicadores de coberturpéssimos
indicadores de qualidade do ensifdRRETCHE, 1999). A simples determinacao
constitucional da Carta de 1988 se mostrou inefeamsuficiente para a melhoria do
sistema de ensino publico. O governo federal sermpmérolou de forma centralizada os
recursos da educacédo e a sua distribuicao ocamagsialquer discussdo ou participacéo
dos demais niveis de governos. E consenso que hmaadesconcentracio de servicos
educacionais oferecidos a populacdo, mas nao pavii@ipacdo da sociedade no processo
decisorio por conta do desinteresse do governadkededa auséncia (pré constituicdo de
1988) dos canais institucionalizados de participagitial (conselhos gestores).

Castro (2000) mostra que a partir da década de @296tema de ensino publico
passou por uma serie de reestruturacdes e redefngm suas hierarquias (fundamental,
médio e superior), onde a esfera federal passotua aa posicdo de planejamento,
regulacdo e avaliacdo dos programas, e ainda, pendo inovagoes e transformacoes de
carater pedagogico. Em funcéo destas afirmacoes-gmdoncluir que a esfera federal foi
perdendo sua condicdo de executora direta e adosstamunicipios vao assumindo essas
responsabilidades, passando a compartilhar com \ergo federal os custos do
financiamento da educacdo no ensino fundamentagédiom A partir dessa perspectiva
diversas inovacfes e avancos foram sendo congosst@a@ntre os mais relevantes esta a
emenda constitucional de nimero 14 que definerdsugbes dos trés niveis de governo
em relagdo a educagdo e ainda institui o Fundo deuMnc¢éo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagcdo do Magistério €etin



A Partir da implantacdo do fundo os municipios &ds passaram a assumir
efetivamente a responsabilidade direta na oferteagias no ensino fundamental, e ainda,
foram convocados pelo poder central a participaetainente no financiamento da
educacao publica em parceria com o Governo Fedeoamh este modelo foram, também,
desenvolvidas novas formas de controle social ecmcao no processo de fiscalizagéao
dos recursos e acompanhamento dos gastos e da glest&ducacdo nas esferas locais
(estados e municipios)

4.1 A Descentralizacdo e a implantagcdo do Fundo de Maten¢&o e Desenvolvimento
do Ensino e Valorizagdo do Magistério - Fundef

De acordo com Souza (2005) atualmente os servig@ldcacdo fundamental séo
basicamente providos por governos municipais. Qd€ufoi apontado pela literatura em
geral como o principal responséavel pelo avancordogsso de municipalizagdo do ensino
fundamental publico. O fundo foi considerado comwatnovagéo institucional em termos
de desenho da politica publica e de capacidadstnibdtiva dos recursos publicos, uma
vez que nao houve entrada significativa de noeocsrsos e foi preciso a elaboracdo de
uma estrutura de incentivos capaz de provocar adaddos municipios para a sua
implantacdo. A constituicdo Federal de 1988 ddtemnque os estados, 0S municipios e 0
distrito federal aplicassem, no minimo, 25% dasssueceitas de impostos e de
transferéncias em educacao (manutencdo e deseneokd do ensino — MDE), enquanto a
unido deveria reservar 18% de suas receitas panm@esmo destino. Em 1996 o governo
federal encaminhou uma Proposta de Emenda ConstialdPEC) propondo a criacao do
Fundef. A emenda nimero 14 (EC 14) , aprovada ¢embeo de 1996, e regulamentada
pela lei de numero 9.424/96 e pelo decreto leiZ@binstituindo o Fundef com vigéncia
de 10 anos e obrigando a aplicacdo minima de 608 relcursos na capacitacdo e
remuneracdo dos professores e profissionais daae@loicOs 40% restantes deveriam ser
destinados para a manutencdo do ensino. O Funaefrerfundo estadual e de natureza
contabil e composto por 15% dos recursos provenientes gestos e repasses (FPE:;

! Estadual por que foi constituido no ambito de cestado; de natureza contabil por atrelar-se ap&nas
alocacéo e redistribuicdo de recursos.



FPM; ICMS, IPI-Exp; Ressarcimento pela Desoneragis Exportacbes — Lei
complementar 87/96 1996 — Lei Kandir)

4.2 Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Sdda Fundef

A lei que regulamentou o Fundo também previu atioiggio nos planos federal,
estadual e municipal de Conselhos de Acompanhange@ontrole Social (Cacs) sobre a
reparticdo, a transferéncia e a aplicagdo dos sesuwlo Fundef, cabendo a cada esfera
administrativa editar normas para regular o segifutmamento. No ambito municipal, a lei
estabeleceu que o conselho deveria ser constifpddo no minimo, quatro membros,
representando, respectivamente: a secretaria rpahieé educacdo ou 6rgao equivalente;
os professores e diretores das escolas publicasgioo fundamental; os pais de alunos; os
servidores das escolas publicas do ensino fundamenb representante do Conselho
Municipal de Educacdo, se o0 mesmo existisse. Actddbca a cargo do conselho a
supervisdo do censo escolar anual; determina quenselho ndo pode ter estrutura
administrativa propria, aléem do que, seus memh&ospodem receber qualquer espécie de
remuneracdo pela participacdo no colegiado, qyarese reunides ordinarias que seja em
reunides extraordinarias.Os membros do conselhoirgfioados pelos segmentos que
representam. O conselho deve reunir-se mensalneerteean como atribuicdes basicas
acompanhar a elaboracdo do orcamento anual e acharpa recolhimento de recursos

devidos ao Fundef.

Considerando a composi¢cédo dos colegiados nas $ésteral e estadual, os quais
apresentam um perfil claramente estatal. Por szaoveonselho, no nivel municipal,
apresenta um carater pro-sociedade civil, com baspie estd formalmente proposto, uma
vez que teria apenas um representante do podeic@uBl indicacdo correta e mais
democratica dos representantes destes conselhaspserpares. Ocorre que, em alguns
casos, ela é feita pelo préprio membro do govenawvendo ai a possibilidade evidente de

enviesamento, de perda da eficacia da fiscalizdD&/IES, 1999). No entanto, esse

2 FPE: Fundo de Participacdo dos Estados, FPM: FdedParticipacdo dos Municipios, ICMS: imposto
sobre circulagdo de mercadorias, IPI-Exp. :impastiore produtos industrializados referentes aosuposd
exportados e o0s recursos a titulo de compensag@mciira, pela perda de receitas decorrentes da
desoneragédo de exportagfes, de que trata a Leil©meptar de nimero 87/96, conhecida como Lei Kandir



potencial democratico € muito limitado por fatoresja de ordem socio-politica, seja por
omissdo de elementos decisivos para o processerdectatizacdo, seja ocasionado por

imprecisoes textuais que possibilitam diversidaglenterpretacéo dos dispositivos legais.

No caso especifico dos Cacs'’s, possui relevanpieced o segmento representativo
dos pais dos alunos, supostamente os principaeesgados na melhoria da qualidade da
educacao. Assim, é condicdo indispensavel a gaatiab dos reais interessados, sem a qual
a responsabilidade do Estado ndo se efetivara terdon A participagdo tem como outra
finalidade a realizacdo da cidadania, que encoetraptividade no interior das lutas dos
movimentos sociais, rompendo com a concepc¢ao deaima como outorga do Estado. No
Brasil, as relagdes entre governantes e sociedétiestdo fundamentadas em clientelismo
e fisiologismo, construindo uma fachada democratice na verdade esta a servico dos
interesses dos governantes. Um fator limitante aterial democrético traduz-se na lei,
gue ao estabelecer a composicdo minima do consigh@ em aberto a possibilidade de
ampliacdo do numero de membros com o0 objetivo den&s representantes estatais nos

conselhos do que da sociedade.

Davies (1999) destaca ainda mais duas quest@estantes que contribuem para a
pouca participacdo da sociedade civil: a primaiearefere a disponibilidade de horéario de
funcionamento. Os representantes governamentaisuérarticipacdo contabilizada como
atividade profissional, ou seja, 0 representantatasrecebe salario pra participar do
conselho. Por outro lado, os representantes dadsmte civil, por ndo serem liberados,
com remuneracdo, mesmo que demonstrem interessauge participacao limitada, o que
possibilita um maior controle do processo de decsd parte daqueles em detrimentos
destes. A segunda questéo diz respeito a capari@gdica para analise da documentacao
contabil (se e quando for encaminhada) relativeceita do Fundo e a aplicacdo dos
recursos no ensino fundamental e na valorizacdomdgistério. As rubricas pouco
esclarecem sobre as receitas e aplicacdo dos oscuBe 0s representantes nao-
governamentais ndo receberem uma formacao paramdéliae, poderdo ser induzidos a
aceitar a apreciagao feita pelos representantatamsstpossivelmente mais informados e
preparados tecnicamente, até para fazer convengiempretacdo dos dados orgamentéarios

a interesses especificos. A seguir sdo apresentadesultados da pesquisa.
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5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada com a intencdo de analsatuacdo dos Cacs’s como
mecanismos de participacdo, conjugado com o pimala gestdo democréatica e do
controle social nas politicas educacionais. O estoiddirecionado para verificar, dentro do
espaco participativo dos conselhos, a efetividamlequalidade e as condicbes de
participacdo dos conselheiros no acompanhamentgakies dos recursos do Fundef. Os
principais resultados obtidos na pesquisa de casap® analisados nesta secdo do artigo.
A primeira parte da pesquisa dedicou-se a ideatificperfil do conselheiro dos Cacs’s na
Regido Metropolitana do Recife (RMR), quais as @pais caracteristicas pessoais e
ocupacionais. Foram selecionadas variaveis de géidexde, ocupacgédo principal e nivel de

escolaridade como as mais relevantes para o estahehto deste perfil.

Sexo Idade Profissao Escolaridade
Masculino | Feminino Média Professor| Pedagogp Outras Anos conclujdos
COM SUCESSOo
26% 74% 43 64,5% 7,9% 27,6% 14
Quadro 1

Os conselheiros na RMR s&o majoritariamente do f@xrmino (74%); professoras
(64,5%); apresentam uma média de escolaridade @mdslde estudos completados com
sucesso e idade meédia de 43 anos. Em seguidaafiziaga uma analise da localizacdo das
reunides do conselho e onde estes conselheircditeatam. E isto revelou que existe um
alto grau de insercao do poder publico local n@aesmlos conselhos. As reuniées ocorrem
predominantemente no prédio da Prefeitura ou deedeia de Educacao do municipio, 0os
conselheiros sdo majoritariamente servidores patblicunicipais tendo conseqientemente
lacos diretos com o poder municipal e uma baixdigiacao dos setores ligados a

iniciativa privada como fica evidenciado no quadrabaixo.

Local das reunides do CACS Principal empregador dosonselheiros
Prefeitura SME Outros Governp Governo Governo | Iniciativa Outros
municipal | estadual federal privada
9,2% 65,8% 25% 75% 9,2% 1,3% 5,3% 9,2%
Quadro 2
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Para continuar a andlise sobre a insercdo ou eagtupoder local sobre o espaco

dos conselhos foi investigado o exercicio da péwsid do conselho, ou seja, quem

predomina na presidéncia dos Cacs’s na Regido pwitana do Recife. Esta questdo

revelou um dado muito ilustrativo sobre a fort#u@ncia do poder publico local sobre as

acOes dos conselhos do Fundef. As respostas iatiague 0s representantes da prefeitura,

em sua maioria secretarios municipais de educa&;éepresentantes de outras secretarias

(68,4% dos casos) ocupam a presidéncia do congelaeve por natureza fiscalizar as

acOes da propria Secretaria municipal de Educacéiog demonstra a tabela 1 abaixo.

A tabela 1 mostra também que a participacdo dos gas alunos, setor da

sociedade que por natureza deveria participar efatsramente nas acdes e decisbes do

conselho, na presidéncia do conselho é muito tigaidanas 1,3% dos casos). O percentual

de conselheiros que responderam que ndo sabe gueoe e presidéncia do conselho

(17,2%) chama a atencdo e denota uma participaégd bu mesmo uma auséncia de

participacdo efetiva nas reunides do conselho.

Quem exerce a presidéncia do conselho

b % Acumulad

A4

Secretario de Educacéo 36,8 36,8
Representante da SME 26,3 63,2
Representante da Secretaria de Financas 1,3 64,5
Representante da Secretaria da Fazenda 3,9 68,4
Representante dos pais de alunos 1,3 69,7
Representante dos professores 0,2 78,9
Representante dos servidores das escolas 1,3 80,2
Representante do sindicato 1,3 81,5
Representante do sindicato dos funcionarios pblico 1.3 82,8

N&o sabe 17,2 100

Total = 76 casos 100

Tabela 1

O quadro 3 abaixo ilustra mostram que existe uma thsponibilizacdo de

informacgdes por parte das Secretarias MunicipaisEdacacdo. Cerca de 70% dos

conselheiros afirmaram ter acesso as informac@egssliR vez, 17,2% afirmaram néo saber
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se havia ou néo disponibilizacdo de informacdesveficado também que apenas 37%
dos conselhos realizam reunides mensais. Os deapaistam para periodos longos e
irregulares nas reunides. Apesar disto 75% dosetlogisos afirmaram participar de todas

ou da maioria das reunides.

O quadro 3 abaixo busca observar o grau de diiddds conselheiros em lidar
com os demonstrativos e documentos oficiais olgetie levantar a capacidade do
conselheiro entender e atuar efetivamente nasddecido conselho. A maior parte dos
conselheiros afirmou conhecer as despesas que pederfeitas com 0s recursos do
Fundef, enquanto que ao mesmo tempo uma minori2¥g@8afirmou ter facilidade na
compreensdo da documentacdo necesséaria paraalizéisgdo dos recursos do fundo
(considerando o total dos que afirmaram ser diffnilito dificil a compreensdo, com os
que afirmaram n&do saber responder se é facil deildifE perceptivel que existem
dificuldades para a compreensédo dos documentosla@ss apontam também para uma
situacdo efetiva de auséncia de capacitacdo téespmecifica para o exercicio da funcéo

(apenas 33% responderam que ja receberam algupaitegao).

Conhecimento sobre os Compreenséao da Recebeu capacitagéo
tipos de despesas documentacao especifica para a funcéo
permitidas pelo Fundef
Sim Nao Facil Dificil N&o Sim Nao Nao
ou sabe sabe
muito
dificil
86,8% 13,2% 38,2% | 34,2%| 27,6% 32,94 50,0010 17,1%
Quadro 3

A tabela 2 abaixo mostra que a repregdo no conselho também foi objeto de
investigacdo na pesquisa e foi constatada umasepegdo mais elevada de membros do
governo dentro do conselho em detrimento das oo#@gjorias. Isto é associado a maior
facilidade que os representantes do governo téen participar das reunides, uma vez que
esta atividade faz parte das suas obrigacdoes §ioyfads, o que ndo acontece com 0s
conselheiros da sociedade civil, que ap6s o exptdieormal de trabalho, precisam se
deslocar para as reunides do conselho , tendo uor m#sto pessoal e econbmico para

exercer de fato a participacgéo.
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Segmento que representa %

Governo 36,8
Professores/Diretores 25,0
Sociedade civil 22,4
Servidores de escolas publicas 10,5
Outros 53
Total = 76 casos 100
Tabela 2

Em seguida a pesquisa procurou earifio grau de associativismo dos
conselheiros quanto a partidos politicos, sindeat@ssocia¢cdes de classe, entidades civis
ou Ongs. Um dos nossos pressupostos era de queelode associativismo entre os
conselheiros deveria ser bastante significativajrmo da hipotese de que haveria entre os
conselheiros uma maior probabilidade de se estaralena cultura civica de participagéao.
Para isto investigamos trés niveis de participap@ial: se o conselheiro é filiado a algum
partido politico, a algum sindicato ou a algumaoeisgao civil. Isto foi cruzado com o
segmento que cada conselheiro representa geramaloedas 3, 4 e 5 abaixo.

Na tabela 3 abaixo a variavel “filiacdo a partighoditicos” quando cruzada com a variavel
“segmento que o conselheiro representa” apresantgparcentual elevado de filiagdo a
partidos por parte dos representantes do goverii®)(tontra uma baixa filiagdo dos

membros da sociedade civil(23%).

Segmento social Filiacdo a Partidos Politicos Total
Sim N&o N&o sabe
Governo 57,1% 39,3% 3,6% 100% (28)
Professores/Diretores 36,8% 63,2% 0% 100% (19)
Sociedade civil 23,5% 76,5% 0% 100% (17)
Servidores de escolas publicas 37,9% 62,50 0% 08Y4
N&o sabe 25,0% 75,0% 0% 100% (04)

Tabela 3

14



J4 a tabela 4 abaixo identifica evatlissimo percentual de filiagdo dos
professores/diretores (95%) e servidores de escplddicas (62,5%) a sindicatos,
provavelmente por que o custo de se associar eipartdessas instituicdes € baixo e as
vantagens e ganhos sdo muitos, além da presergggeatlo sindicato da categoria. Ja em
relacdo aos conselheiros representantes da sdeiedal os dados apontam para uma

baixa filiacdo (30%) a sindicatos.

Segmento que representa Filiacdo a Sindicatos Total
Sim N&o N&o sabsg
Governo 46,4% 53,6% 0% 100% (28)
Professores/Diretores 94,7% 5,3% 0% 100% (19)
Sociedade civil 29,4% 70,6% 0% 100% (17)
Servidores de escolas publicas 62,5% 37,5p0 09 08Y4

N&o sabe

75,0% 25,0% 0%

100% ((4)

Tabela 4

A tabela 5 abaixo demonstra qupardicipacdo em associac¢des, entidades civis

ou Ongs em todas os segmentos representados dentanselho € muito baixa, embora

um pouco maior que a média nacional, fica muitdxabdas expectativas de participacao

dos membros de conselhos gestores, confirmandiuaiecaivica fragil dos conselheiros do

Fundef..
Segmento que representa Participacdo em associagbes Total
Entidades civis ou Ongs
Sim N&ao N&o sabsg
Governo 17,9% 82,1% 0% 100% (28)
Professores/Diretores 5,3% 94,79 0% 100% (19)
Sociedade civil 5,9% 94,1% 0% 100% (17)
Servidores de escolas publicas 12,5% 87,506 09 108%4
N&o sabe 0% 100% 0% 100% (Q4)

Tabela 5
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo de 1988 elaborou e sistematizou wwondesenho institucional
consolidado através da descentralizacdo das jslipablicas com participacdo social na
gestdo, porém isto foi insuficiente para modifiogpadrédo das relacdes politicas locais e
intergovernamentais. O estudo mostra que essa rcadd@io ocorrera apenas através de um
decreto no ambito de determinado governo. Parasqjem adotadas novas formas de
interacdo entre atores sociais, cujo poder de bheg@& desprovido de equilibrio e de
simetria de informacdes entre os segmentos enwslvill necessaria uma mudanca mais
radical na relacdo entre a sociedade civil e ppdblico. Esta mudanca tem que ser voltada
para a transformacdo a democracia brasileira, quarécterizada por fragilidades e
vulnerabilidades em relacdo ao poder politico enteresses privados, levando o Brasil
para um regime democratico de fato, que seja cd@gmoporcionar a inclusao dos setores
mais vulneraveis da sociedade, através de pangipea controle social..

Os resultados da pesquisa evidenciam que o0s Cs&@g'espacos capturados e
controlados pelo poder politico local. A dificuldad&o esté restrita apenas ao exercicio da
presidéncia do conselho, mas também na baixa ckgukci dos conselheiros para
compreender os assuntos tratados, ou seja, capgaadi#aler demonstrativos gerencias e
exercer, de fato, o controle social. Nao obstastelados se refiram apenas a Regido
Metropolitana do Recife, ndo é dificil supor comevel ser em municipios distantes da
capital, com baixissimo grau de organizacdo e nzalgéo da sociedade civil. O desenho
institucional dos Cacs’s permite que o Executivonitipal exerca o seu controle e
manipule o seu funcionamento. O resultado desballra corrobora trabalhos anteriores
no que se refere ao pequeno, quase inexistentml@abcial exercido por esses conselhos.
Os possiveis avancos conquistados numa politidestentralizacdo associada ao processo
democratico permanecem a espera de mudancas ndoadwicultura politica que
propiciem a participacdo da sociedade no debat® grotesso de tomada de decisdo da
politica publica de educacgéo. Para tanto é pregusoa sociedade civil se fortaleca e se

tome para si a tarefa de tornar o Estado mais d@&tiwx e inclusivo.
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