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Resuma Apresenta-se pesquisa sobre situacdes de trabadmoprego na educacéo infantil
no Brasil, caso de Belo Horizonte, capital de MiGeyais, estado do Sudeste, a partir de
fontes documentais, legislacdo, estatisticas edstas. Em amostra de estabelecimentos de
ensino publico e privado, evidenciou-se existémgaprofissionais constatuse formacao
diferenciados, variadas modalidades de relacGesng®ego e trabalho. Segmentacées no
setor publico, e entre setor publico e privadaeram desigualdades historicas no campo.
Uma demanda crescente por profissionalizacao ridbéan observada.
Palavras-chave:trabalho docente; condicbes de trabalho; educadaatil; educacéo pre-
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INTRODUCAO

Estudos e pesquisas atuais sobre trabalho docereasil e na América Latina tém
analisado as mudangas na sua organizagcdo e gdstiwrentes de reformas educacionais
iniciadas nos anos 1990. Observam-se a incorpoi@dEdmvas funcdes e postos de trabalho,
bem como a existéncia de processos de precariza@d® reflexos se expressam nao apenas
na formacéao, carreira e salarios, mas também hasstacial e na identidade dos professores
(BALL, 2002; TARDIF e LESSARD, 2007; FANFANI, 20089)LIVEIRA, 2004). Embora
sendo referéncia na area, essas pesquisas abcedarmd insuficiente o trabalho docente na
educacao infanti| cujo recente processo de institucionalizacéonmioith da educacéo basfca
brasileira tem requerido a necessidade de amplieflexdo e os conhecimentos, buscando a
construcdo de um dialogo com pesquisas dentro deosanais amplos sobre a constituicao
dos sistemas de ensino na contemporaneidade.

No Brasil, conhecemos muito pouco sobre o trabalb@mprego na educagéao infantil
nos estabelecimentos publicos e privados de enSmbora exista uma producéo académica
relativamente abundante sobre as condicfes delltcalkeaemprego dos trabalhadores em
educacgdo no ensino fundamental e médio, poucobsessdre 0 assunto nas instituicdes de
educacéo infantil, sobretudo porque ha uma graadedade de situacdes e instituicbes que
respondem pelo atendimento tanto publico quantago. Em relacdo aos trabalhadores da

educacao infantil, as pesquisas nos ultimos anmosst dedicado, desde meados dos anos



1990, mais ao tema da formacao e identidade dasaddres/professores, e ainda carecemos
de estudos abrangentes sobre o estatuto profissianrabalho nas creches e pré-escolas no
Brasil. Com efeito, ndés ndo possuimos estudosewmdire permitam conclusdes mais amplas
sobre quem trabalha (perfil s6cio-demografico),eotrdbalha, sobre sua situacéo funcional e
trabalhista, a sua formacao, ou sobre as categieidsbalhadores/profissionais e requisitos
para ingresso, contratacdo, formacéo, carreiradare salario.

No entanto, a educacdo infantii € um campo dealitabe emprego de grandes
dimensdes, especialmente nas capitais dos 27 sdbaasileiros e centros urbanos maiores,
entre os mais de 5.500 municipios.

As mudancas mais recentes na politica educaciaaalildira no que se refere ao
acesso a educacao basica tém ensejado maior caldrtatendimento pelo poder publico da
populacdo de zero a seis anos. O crescimento décutatnessa etapa da educacdo basica,
embora seja mais significativo na Ultima décadanérocesso que se iniciou nos anos 1980
com as creches comunitarias e pré-escolas publitesiladas as areas da saude, assisténcia
social ou da educacéo.

O municipio, na Lei de Diretrizes e Bases da Edima¢acional — LDBEN, de 1996,
foi diretamente responsabilizado pela oferta daacho infantil. Com efeito, acompanhando
as caracteristicas nacionais, na década de 199fyeose observou foi uma crescente
municipalizacdo da pré-escola, seja pela transfexétas matriculas [e escolas] das redes
estaduais para 0os municipios, seja pela ampliagdteohanda e a crescente responsabilizacao
da esfera local de governo no plano da legislab@mou-se, entdo, dominante a participacao
dos municipios na oferta desta etapa da educagaajstindo com nova conceituacao de
educacéo infantil, como primeira etapa da educhéaira e como direito social da crianca. O
processo de municipalizacdo € facilmente constatadoestatisticas educacionais, as quais
historicamente acumularam, desde os anos 1980matdes concernentes as pré-escolas, ou
seja, ao atendimento das criangas de quatro aasess de idade. Em 1980, os municipios
eram responsaveis por 29% das matriculas da pofaepassando a 75%, em 2008 (Brasil,
INEP, 1980 e 2008). As informacdes educacionagivals as creches ou as criancas de zero
a trés anos comecaram a ser divulgadas pelo boshtacional de Pesquisas Educacionais —
INEP/MEC somente a partir de 1998, permitindo saper atualmente 65% das matriculas
em creches sdo também municipais (Brasil, INEP9R00

De uma oferta privada, persistente na década d@&o©, 18ansitamos para a
preponderancia da iniciativa publica, por meio darta municipal nos anos 2000, sob

responsabilidade das secretarias ou departamertosddcacdo. Estatisticas ministeriais



informam que 74% das matriculas na educacédo ihfsddi publicas (Brasil, INEP, 2008).
Nos municipios, uma oferta de creches e pré-esguibkicas, existentes por meio da agéo
direta dos governos locais, construindo ou adaptgrédios, contratando ou realizando
concursos para provimento de postos de traballiyesg combina-se com outra modalidade
de oferta por meio de convénios com as crechesmitdmnas e filantrépicas, onde ha repasse
de recursos publicos para a manutengdo das mesmas.

Pela preponderancia da acdo dos governos municgiisnos estabelecimentos de
ensino das administracOes locais que estdo coadestros trabalhadores desta etapa da
educacéo basica. Mas é também relevante a ofeveedarde educacédo infantil, perfazendo
26% das matriculas informadas em 2009, disponditip assim postos de trabalho na area.

As definicdes atuais da educacao infantil - queEwam, tornam complementares e
indissociaveis as funcdes de cuidar e educar {taestem novas exigéncias de formacdo,
bem como na discussao das carreiras, da profisigi@g@o, da valorizagdo e dos custos do
trabalho docente na educacéao infantil nos sistetasacionais.

A analise de pesquisas sobre politicas municipaifais, realizadas no periodo de
1996 a 2008 (VIEIRA, 2009) revelam algumas tengd@fticas relacionadas: ao estatuto
profissional atribuido ao professor/educador infamtaos seus “auxiliares” nas redes de
ensino; a inclusdo da creche-crianca de zero aattés nos programas de oferta publica
municipal direta, acarretando a demanda de um pevil dos profissionais que articule o
cuidado e a educacédo; a administracdo do atendin@nficriancas em jornada de tempo
integral, que gera desafios para a gestdo do aelducacdo e para a organizacdo do
trabalho docente nas instituicbes educacionaiss Tansdes ganharam visibilidade no
contexto nacional com o surgimento de novo movimsntial pela efetivacao dos direitos da
crianca, o Movimento Inter-Féruns de Educacéo kilfarMIEIB, que articula os Féruns dos
27 estados brasileiros, promovendo encontros e @aomando a implementacao das politicas
municipais na area.

O objetivo deste artigo é trazer alguns resultadi®spesquisa empirica sobre as
situacOes de trabalho na area, realizada em Beladtte, capital de Minas Gerais (VIEIRA
et al., 2009). Esta capital apresenta uma realidadatendimento em creches e pré-escolas
representativa dos grandes centros urbanos no Pais.

A investigacdo buscou conhecer as situagbes dalliale emprego existentes por
meio de levantamento de fontes documentais jufieefeitura de Belo Horizonte, legislacao,
estatisticas, entrevistas e observacoes. Procuranmsnciar as relacdes entre as tipologias

das instituicdes de educacdo infantil e as forneasoditratacdo, carreira, salario, condi¢des de



trabalho e modos de organizacdo do trabalho doaemteducacao infantil. As situacdes
investigadas se referiram as tipologias de atenaimmencontradas na educacao infantil, tais
como: estabelecimentos de ensino publico estaduahueicipal (de acordo com as
nomenclaturas e modalidades existentes); estabmletds de ensino privados segundo
categorias constantes na LDBEN/1996: particulamuwutaria, filantropica e confessional.
Os estabelecimentos foram escolhidos compondo emioséncional, segundo localizacdo e
publico preferencial atendido. Informacdes tambeérarh buscadas junto aos empregadores —
publicos e privados e junto as representacdescsistissociativas dos profissionais que
atuam na educacao infantil, nos setores publigmsvados, nas diferentes categorias acima
referidas.
Inicialmente buscamos contextualizar o tema no it@mdla politica educacional,

trazendo também informacfes sobre a composicdoodza fde trabalho na éarea, para

apresentar a discussao e os resultados da pesquisa.

ORGANIZACAO, COMPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO E COND ICOES DE
TRABALHO NA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

A estruturacdo da forca de trabalho na educacaatihfeflete a estruturacéo historica
dos servicos voltados para o cuidado e a educagé@oahca pequena, 0s quais se relacionam
com as tradi¢cbes (e inovacdes) socio-culturaisne @® modelos de organizagéo das politicas
sociais. Tais modelos estabelecem relacdo comreepedes do papel do Estado, da familia
e da sociedade na provisdo de servicos de atengatarecia, no ambito das politicas
educacionais e assistenciais. Assim, € que o @ntento do trabalho docente na educacéo
infantil requer uma abordagem histérica das pelticde atendimento e das legislacbes
concernentes. No Brasil, as politicas que visaraex@ansao da oferta de creches e pre-
escolas iniciadas no final dos anos de 1970, #atlas com as mudancas socio-demograficas
das familias, com a crescente insercdo das mulhmresiercado de trabalho e com as
demandas sociais por atendimento, conformaram mndet@do padrdo dominante de
organizacao dos servicos voltados para as crigregasenas, baseado em precarias condicdes
de trabalho e precéario profissionalismo (VIEIRA929ROSEMBERG, 1999 e 2002).

Em estudo comparado entre os 30 paises vincula@ogainizacdo para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econbmicos - OCDE, Peter M@&3¥)q) observou duas grandes
tendéncias de organizacdo de servicos ndo dom&sero espacos coletivos, visando o

cuidado e a educacdo da crianca pequena. Uma teaddmn dividir os servigos entre um



sistema vinculado ao bem-estar social ou assist&ugial e outro vinculado a educagéo.

Nesse sistema, em geral as instituicbes de “cuidadovinculam a area do bem-estar

destinadas as criangcas menores que 3 anos de Aléeiducacao” integra-se a administracao

educacional voltada para criancas com idade maier3janos. Outra tendéncia constatada,
presente em paises nordicos, caracteriza-se psgac@io das instituicbes nos sistemas de
ensino, adotando uma abordagem integrada entrddoi e “educacgéo”, para criangas de O

a 6 anos.

O referido autor mostrou que os modelos de orgaa@dos servicos e do trabalho, a
sua dependéncia administrativa e as suas origst@sibas, acarretam implicacdes em relagédo
a formacéo, aos salarios, as condigbes de tralmlsimtus profissional dos trabalhadores
envolvidos.

Além disso, Peter Moss argumenta que a formacadrdoalhadores e a estrutura da
forca de trabalho na &area ndo estdo separadasntmxienentos, das concepcdes sobre o
trabalho e sobre os trabalhadores que se ocupatardente do cuidado e educacdo nas
instituicdes de educacao infantil.

Estudando as estratégias de expansao da educdadil imo Brasil, adotadas pelas
politicas publicas a partir dos anos 1980, Fulva@sdiberg (1999) buscou evidenciar o
padrdo dominante e as concepc¢des que sustentasagsttatégias, destacando dois processos
discriminatorios: (a) criangas negras e nordest{pgsobres), com idade superior a 6 anos,
retidas na pré-escola, segundo critérios establelecnos sistemas de ensino, que SO
permitiam o acesso ao ensino fundamental obrigat8ei essa criangca ja soubesse ler e
escrever e (b) professoras leigas, mulheres dasedgopulares, arcando com a expansao das
matriculas. A autora argumentava que as hierarquias de gémemagem com as de raca e
classe para produzir sistema educacional excludent®rasil. Pressupunha que os sistemas
educacionais sdo, simultaneamente, instanciasa@fdo de criancas, adolescentes, jovens e
adultos e mercado de trabalho (para servicais, nliesee técnicos), que produzem e
reproduzem relagdes de género.

O modelo dominante de expansédo da educacdo infpatih a oferta publica ou
subvencionada com recursos publicos, a oferta coemd®, foi resumidamente definido por
Rosemberg (1999) comanbdelo de massa a baixo custo apoiado em habilgladtirais de
mulheres para cuidar de crianga pequénBaseava-se, portanto, numa concepc¢do de que
para ser “educadora” bastava ser mulher, apreseaitdidades maternas e gostar de crianca.
Assim, a mulher estaria naturalmente apta paradegir no ambito coletivo os atributos e as

atividades do trabalho domeéstico requerido na &aatps filhos.



Nesse modelo, apelava-se para a participacdo dasintdades pobres e para a
mobilizagcdo de recursos fisicos e materiais loogdespacos ociosos” e “sucatas”),
legitimando-se duas trajetorias paralelas de ediacatgantil: uma que foi denominada de
profissiona] baseada na formacdo educacional do corpo docenw®lvendo espacos e

equipamentos especificos nos sistemas de ensitta;que se chamou de doméstica-familiar

apoiando-se nos recursos disponiveis da “comuriidadeo trabalho de educadoras de
creches ou classes pré-escolares comunitariasguas se requeriam apenas capacitacao
esporadica e ligeira. Assim, paralelamente ao inesto das matriculas iniciais na preé-
escola, observado nos anos 1980, ocorreu aumergdub@doras/professoras sem formacéo
sustentando essa expanséo, conclui a referidaaautor

A expansdo ou massificacdo ocorreu tanto “dergr@bmo “fora” dos sistemas de
ensino, neste caso, por meio de politicas subsidipdla area da assisténcia social, nas quais
se privilegiou a modalidade do conveniamento, quesisstentou no trabalho precéario de
mulheres das classes populares.

Maria Malta Campos (1994) mostrou também como hestmente se foram
constituindo, de forma néo integrada, o profisdigug “cuida’, em creches, cujo objetivo é
(ou era) mais garantir um lugar seguro e limpo a=leriangas passam o dia, e o profissional
gue “educa”, a professora, em pré-escolas, ondejaiivd mais proeminente, considerado
“pedagogico”, tem sido o de preparar a criangcangeesso do ensino fundamental. Constatou
igualmente que estas duas concepcdes dos serd@gemtimento da crianca de 0 a 6 anos,
conhecidas como “assistencial” e “educacional’awsin em geral voltados para criancas de
origem social diferentes: a5 pobres, mais provavelmente, freqientam um gervic
‘assistencial’, enquanto outras de classe média aamdidas em servigo ‘educaciorial’
(CAMPOS, 1994, p. 35). Essa autora nos fala quedema nocédo de cuidado busca superar
essas dicotomias. Ela tem sido usada pa@uir todas as atividades ligadas a protecéo e
apoio necessarias ao cotidiano de qualquer criangéimentar, lavar, trocar, curar,
proteger, consolar, enfim, ‘cuidar’ (idem, p.35), naquilo que usualmente chamamos de
“educar”.

Uma formacéo de professores(as) que contemplepesspectiva integrada, tem sido
constantemente problematizada nas pesquisas sdbneaonos ultimos anos, tendo em vista
gue historicamente o0s cursos de magistério de nihvdio ndo correspondiam a essa
perspectiva e que a formacdo em nivel de ensinerisugera praticamente inexistente até

meados dos anos 1990.



No Brasil, principalmente nos ultimos 30 anossdwmtores da administracdo publica —
nos planos municipal, estadual e federal — se oaapé se ocupam) da oferta de educagao
infantil, compartilhando ou disputando atribuicBesrecursos, mobilizando pessoal com
diferentes status e qualificacdo profissionais. gsigténcia Social (com as creches e as pré-
escolas) e a Educacdo (com as pré-escolas). At&ssis Social, atuando sobretudo como
instigadora de uma oferta organizada por entidastesais de origem filantrépica ou
comunitaria, se ocupou das creches coletivas, igumeliam criancas na extensa faixa etaria de
0 a 6 anos (concentrando-se nas de 4 a 6 anosyegenes de tempo integral e parcial, com
“educadoras” leigas, sem definicdo de carreirastatus profissional. Instituiu a modalidade
de financiamento que privilegiou o convénio — repasle recursos publicos para tais
entidades ndo governamentais, desde 1977. A Edudagé se ocupado tradicionalmente,
conforme tendéncia nacional, pela oferta da prélaguiblica, funcionando em regime de
tempo parcial para criancas de 4 a 6 anos, por geicriacdo dos jardins de infancia (ou
escolas infantis) e da implantacdo de classes rpréxpas ou pré-escolares nas escolas de
ensino fundamental, no ambito dos sistemas estadwadas redes municipais de ensino,
acionando professoras com formacao em magistériajwekl médio. Programas de expansao
coordenados pela &area educacional também mobitiz&maonitoras” sem tal formagéo
minima, nos anos 1980.

Com tal heranga, desde o final dos anos 1990, ascipios estdo enfrentando os
desafios de integrar esses estabelecimentos demass de ensino, estadual ou municipal,
aproximando-se ou distanciando-se do marco regidattormativo inaugurado com a
inser¢cdo da educacéo infantil como primeira etapaedlicacdo basica. A diversidade de
situagOes, com as suas disparidades e desigualdaeese refletem em diferentes arranjos de
politicas municipais, emprestam enorme complexidadeganizacdo da oferta de educacéao

infantil no Pais.

COMPOSICAO DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL

Uma caracteristica basica da forca de trabalhodo@agdo infantil € o fato de se
constituir em uma ocupacao de género feminino. NsiB 97% dos professores que atuam
nessa etapa do ensino sao mulheres (Brasil, INEP)2

As estatisticas educacionais divulgadas pelo INfB®P 2009, informam a presenca de
336.186 pessoas ocupando funcbes docentes em sreghie-escolas, nas instituicbes de

ensino publicas e privadas, divididas nas menc@amadategorias de particulares,



filantrépicas, comunitarias e confessionais. Edgatituicdbes de ensino respondem pela
matricula de 6.719.261 milhfes de criancas de idadesariam de zero a nove anos e mais, 0
que significa 12,3% do total de matriculas na eclicdasica. As creches (para criancas de
zero a trés anos) acolhem 20,4% das matriculadutzaedo infantil.

De acordo com a Sinopse sobre Professores da Edu@&#sica no Brasil (Brasil,
INEP, 2009), que sistematiza dados do Censo Esdel®007, as redes publicas e privadas
somam 1.882.961 professores, sendo que 81,9 %wdaenes. Desse total de professores que
atuam na educacéo basica, 17,9% encontram-se nagaduinfantil. Nas creches trabalham
95.643 pessoas e nas pré-escolas, 240.543. Negmadel ensino, a presenca de mulheres
supera a encontrada em toda a educac¢do basicaetle,c97,9% sdo mulheres, e na pré-
escola 96,1%.

Mais de 50% do professorado na educacéo infgdsanta idades que variam entre
25 a 40 anos de idade.

Estudo divulgado recentemente sobre professoreBrasil (GATTI e BARRETO,
2009) mostrou que, no ambito da educacdo basicadugacdo infantil concentra os
professores mais jovens, ndo brancos e com mecalagdade.

Relativamente a escolaridade constata-se a predania de professoras formadas em
nivel de ensino médio na modalidade Normal. Masfarme podemos verificar no Quadro n.
1, existem diferencas em relacdo as creches espodas, e as regides do PaiMais
professoras com a formacao de nivel superior nesece na pré-escola. Prevalecendo as que
possuem a formacédo de nivel médio no Nordesteceeiche. A consulta a série historica das
estatisticas sobre formacg&do dos docentes na edutdgétil, desde 2000, mostra que vem
houve alteracdo no quadro da formacéo, crescendmero de docentes licenciados em nivel
de ensino superior, diminuindo os que possuem apemgsino fundamental, seja completo
ou incompleto. Isso vem sendo analisado como imaptet avanco na qualidade do
atendimento, sendo convergente os resultados dgiipas que mostram que a formacao do
profissional € condicdo indispenséavel para uma aga infantil de qualidade, entendida

como uma efetiva politica de bem-estar e de edocaca

Quadro n. 1- Proporcédo de Professores na Educacao Basickeéutacao Infantil (Creche e
Pré-Escola), de acordo com a Escolaridade — BedRegido Geografica (Nordeste e
Sudeste), 2007

Escolaridade
| Ensino Médio | Superior




Brasil e Nivel e Total Fundamental Normal/ Ensino Com Sem
Regido etapa de de % Magistério Médio licenciatura licenciatura
Geografica ensino Professores % % % %
Educacao
Basica
Brasil 1.882.961 0,84 25,2 5,48 61,64 6,76
Nordeste 570.647 1,47 41,43 6,42, 44,87 5,79
Sudeste 741.604 0,28 15,7 4,54 72,06 7,38
Creche
Brasil 95.643 3,02 44,98 9,89 37,19 4,89
Nordeste 20.315 5,03 57,32 12,65 20,0 4,92
Sudeste 44,523 1,70 43,38 7,38 42,75 4,75
Pré-escola
Brasil 240.543 1,34 41,33 6,16 45,54 5,69
Nordeste 76.845 2,55 59,53 8,24 24,81 4,8
Sudeste 97.918 0,38 30,35 4,22 59,26 5,77

Fonte: Brasil, MEC, INEP, Sinopse do Professor9200

O artigo 62 da referida LDBEN, o qual trata da fag&o dos profissionais da
educacao, estabelecé formacédo de docentes para atuar na educacdo adsicse-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de gragh@plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacadnmaipara o exercicio do magistério na
educacéo infantil e nas quatro primeiras sériesetigino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Evidencia-se nesse enunciado o estabelecimentmgmtamar basico, a conclusao da
educacéo bésica e a qualificacdo em Magistério, sgmal ndo € aceitavel o exercicio da
funcdo docente nos estabelecimentos educacionaisddeagao infantil. Atualmente, a
formacdo inicial para atuacao nas séries iniciaisrtsino fundamental e na educacéao infantil
deve ocorrer no ambito das Universidades e inglias de ensino superior, de acordo com as
novas diretrizes curriculares para os cursos dadegia. Presenciamos também a existéncia
de cursos, segundo a modalidade de ensino a datéestinados aos professores em servigo
que nao possuem formacdo de Magistério e que ess@ridos nas redes publicas e
conveniadas de educacéo infantil.

As informacdes e estudos que enfocam a formac&opdufissionais da educacéo
infantil evidenciam, no entanto, que a licenciatam nivel de ensino superior vem sendo
oferecida, em razéo de forte demanda aberta peks@a@o ensino médio e da necessidade de
cumprimento de metas estabelecidas na legislac@oaeidnal, predominantemente por
instituicbes de ensino privadas, em cursos de autacdo (em geral, na modalidade de
Normal Superior), de orientacdo pragmatica, sentlensamento tedrico necessario a uma
atuacdo profissional consistente, n&o significanmdezessariamente uma formagédo de
qualidade (Campos, 2008).
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Outras informac6es relevantes para compor um qudalsituacdo do trabalho na érea
ndo sao disponibilizadas de forma desagregada pmtatisticas educacionais. EXxiste
necessidade de que as informacdes quantitativaererem um quadro mais preciso da

formacdao e do trabalho no campo do cuidado e edadde primeira infancia no Pais.

SITUACOES DE TRABALHO E EMPREGO EM BELO HORIZONTE

Belo Horizonte é capital de Minas Gerais, estatitadbd na regido sudeste do Brasil. Tem
populacdo aproximada de 2 milhdes e duzentos nhitdrdes. De acordo com resultados
preliminares do Censo Escolar de 2009 (BRASIL, INEP09), apresenta matricula de
567.637 alunos na educacdo basica, divididos rhes rée ensino publica e privada. Desse
total de alunos, 63.607 estdo na educacao infamgiientando 49 Unidades Municipais de
Educacao Infantil - UMEI, 13 escolas municipaisedieicacdo infantil (pré-escolar), classes
de educacéo pré-escolar que funcionam em escolaisipais de ensino fundamental, escolas
infantis da rede estadual de ensino e, aproximack@n800 creches/pré-escolas privadas.
Nessa etapa do ensino, as matriculas ainda est@ertcadas na rede privada de ensino
(72,4%). O crescimento das matriculas publicas opeis é observado com a criacdo das
UMEI, somente a partir de 2004.

A rede privada é constituida de uma multipliciddeeinstituicdes: particulares com
fins lucrativos, comunitarias e filantropicas, cararacteristicas diversas em relacdo a
capacidade de atendimento, localizacdo, capacidadmanutencédo financeira, condicdes
materiais de infra-estrutura, quadro de pessoghnizacdo e condi¢cdes de trabalho. Dentre
essas instituicdes existem aquelas que possuetercap@ifessional. Uma parte significativa
das instituicbes comunitarias e filantropicas recekcursos publicos municipais, que sao
repassados apos o estabelecimento de um termacqyrichracterizando uma relacdo de
conveniamento, segundo o Direito Administrativosd&snodalidade de acdo publica, que
subsidia uma oferta de servigos de carater privamounitario/filantropico de educacéo
infantil, & antiga em Belo Horizonte, existindo desa primeira metade dos anos 1980,
vinculada a Secretaria de Assisténcia Social. @aige, portanto, como politica de
assisténcia social. Em 2002, a gestdao dos convéniosransferida para a Secretaria
Municipal de Educacéo. A passagem da administrdg&oconvénios da assisténcia social
para a educacdo é uma das caracteristicas dasgsolttunicipais de educacao infantil na

atualidade e se constitui em um dos pontos dedares@olitica educacional brasileira.
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Atualmente, os convénios abrangem 198 instituig@@aunitarias/filantrépicas que
sd@o responséaveis pelo atendimento de aproximadan2dn?OO mil criancas, na faixa de
idade de menor que um ano a 5 anos de idade. Nessiéisicoes, 84% das criancas sao
acolhidas em jornada de tempo integral. Mesmo atetwla um nimero superior de criancas
menores que 3 anos, em relacdo a oferta publicicipal) 73% das criangas que frequientam
as instituicbes conveniadas possuem idade de &r@$ e oito meses. A matricula nessas
instituicbes conveniadas € muito significativa, fpeendo 47% das matriculas privadas
oferecidas em Belo Horizonte.

Na rede municipal de ensino de Belo Horizonte d&@adidas aproximadamente 15
mil criangas, na faixa de idade de 0 a 5 anos e®8 Apenas 11% estdo na faixa de idade
de 0 a 3 anos, sendo que somente essas sao ac@hdarnada de tempo integral. Sendo
assim, sao nas instituicbes conveniadas ondeas;as permanecem mais tempo em todas as
faixas etarias.

A seguir apresentamos as informacdes relativasngeesso, contrato de trabalho,
cargos, salarios e carreira, condicbes gerais dbaltro, vinculacdes sindicais, dos
trabalhadores na rede publica municipal e nastumngiies conveniadas. Tendo em vista a
insuficiéncia de informacdes sobre instituicOestipalares com fins lucrativos nas fontes
pesquisadas, apenas serdo apresentadas inforrsabdesngresso e vinculagéo sindical.

Acompanhando a tendéncia de muitos municipiosilbiras, a expansao das
matriculas publicas em Belo Horizonte, predominaetge por meio da criacdo das UMEI,
implicou na criacdo de um novo cargo publico naata educacédo, o cargo do educador
infantil. Consiste na implantacdo de uma nova garggofissional, dentro da educagao, mas
diferente da tradicional carreira do magistériolipdb formada pelos docentes que atuam no
ensino fundamental e médio. O ingresso na redegaubiunicipal dos educadores infantis
acontece por concurso publico de provas e tittdbsomo para os professores da carreira do
magistério publico. Para o educador exige-se hat@lo em Magistério, nivel de ensino
médio. No entanto, mais de 60% dos que estdo atnédnem exercicio possuem formacao
em nivel de ensino superior — Pedagogia.

Foram encontradas diferencas salariais entre dssascategorias de trabalhadores da
educacédo basica no setor publico municipal. O isatér educador infantil significa 47% do
vencimento atribuido ao professor municipal noiin& no final da carreira. Atualmente o
salario inicial do educador corresponde a R$ 85(B@0 euros), e o salario final é igual a R$
1.682,94 (648 euros), sendo que o salario inidghmfessor corresponde a R$ 1.473,76 (567
euros), e o final é igual a R$ 2.917,95 (1.123 €uro
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A progressdo na carreira também acontece de fdifeeenciada. O professor com
habilitacdo em nivel de ensino superior inicia arei@ imediatamente no nivel 10. O
educador, necessita esperar 3 anos e finalizariodoede estagio probatorio para progredir
até no maximo 5 niveis. A cada 3 anos, apos adalige desempenho, o educador pode
progredir um nivel. Assim, 0 mesmo s acedera tmallnivel da carreira, se possuir nivel
superior, apés 30 anos de trabalho.

As 1.850 educadoras infantis, atualmente em edieraieportam-se ao SindREDE,
sindicato de professores da rede municipal de engure é o 6rgéo de representacao sindical
de defesa dos interesses da categoria dos pradsssaado no final dos anos 1980.

Nas instituicbes conveniadas, as pessoas queeexduncdo docente sado contratadas
como “educadoras” ou “monitoras”. O ingresso naongxe por meio de concurso. O
recrutamento é realizado por indicacdo ou sele€@ioconvénio com o poder publico
municipal estabelece algumas condi¢bes: é necegpdei os trabalhadores possuam vinculo
formal de trabalho, regido pela Consolidacao das de Trabalho — regime de contrato CLT,
sendo também exigida, para os que assumem fundaggmgica, a comprovacao de formacao
em curso de Magistério, no minimo de nivel média.ddrteira de trabalho consta a funcao:
educadora ou monitora. Raramente professora. Eeréte carreira ou possibilidades de
progressado por tempo de trabalho ou comprovacgaditulacédo. Os postos de trabalho
vinculados ao trabalho pedagogico, que em 2008 wmA 463 pessoas, sao basicamente 0s
de coordenador pedagdgico e monitor/educador.

Os trabalhadores das instituicdes comunitariasuetfopicas reportam-se ao Sindicato
dos Empregados em Entidades Culturais, Recreatigadssisténcia Social, de Orientacao e
Formagao Profissional do estado de Minas GeraiENARBA. As faixas salariais séo
definidas em dissidio coletivo. Essas instituic@®® aconselhadas a ndo registrar o
trabalhador como professor, pois essa denominagliona-se com outra categoria
trabalhista, vinculada a outro sindicato, poderske gorocedimento gerar processos na Justica
do Trabalho, o que onera a gestéo das instituig@esinitarias/filantropicas.

Com efeito, o professor da rede privada particptassui sindicato proprio que € o
Sindicato de Professores do estado de Minas Gel@IBIPRO/MG, que delibera em dissidio
coletivo faixas salariais mais elevadas que o SEB¥Lcorrespondendo a condi¢des de
jornada de trabalho também diversas.

A maioria das educadoras/monitoras das institgi¢lieeducacao infantil comunitaria
e filantrépica recebe salarios que variam entre 2L salarios minimos, cujo valor vigente

(marco/2009 a fevereiro/2010) € de R$ 465,00 (quatrtos e sessenta e cinco reais). Esse
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valor significa, no cambio atual, aproximadamen®® Xuros. Essa faixa salarial varia
conforme o porte da instituicdo: nas instituicdéesianenor capacidade de atendimento, em
geral situadas em comunidades mais pobres, id=mds na tipologia comunitaria, os
salarios das educadoras nunca ultrapassam dorfosatdinimos. Naquelas instituicbes de
maior porte, identificadas como filantrépicas, akgos praticados ultrapassam dois salarios
minimos podendo chegar a trés.

A relacdo entre jornada de trabalho e salario émB diferente se comparamos o
atendimento publico e privado conveniado. As edoslinfantis da Prefeitura trabalham 4
horas e trinta minutos por dia, cinco vezes poras&nNo seu salério esta incluido um tempo
para planejamento de suas atividades. Nas ingt#sigconveniadas as coordenadoras
pedagogicas e as monitoras/educadoras trabalhanhaias por dia, sem contar com tempo
remunerado para planejamento do seu trabalho.

Os resultados brevemente apresentados revelamondiéerencas, mas desigualdades
nas situacoes de trabalho e emprego na educaghtilim Belo Horizonte. As diferencas
salariais também séo constatadas em relacédo as @téipas da educacao basica. Com efeito,
na educacao infantil estdo concentradas as mawopercdes dos que recebem os salarios
mais baixos e 0s que praticam as mais extensaad@snde trabalho semanais (GATTI e
BARRETO, 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

A descentralizacdo da gestdo das politicas edasatpor meio da municipalizacao,
enseja enorme diversidade na organizagdo dos sistemredes municipais de ensino. Os
diferentes arranjos das politicas municipais olzsls evidenciam a existéncia de uma
multiplicidade de profissionais costatuse formacéao/qualificacdo diferenciados, bem como
variadas modalidades de relacdes de emprego elhimalopue, em geral, reiteram a
precarizacdo do trabalho docente na educacédo ilnf&imultaneamente, observa-se a
demanda por crescente profissionalizacdo do campo.

Em Belo Horizonte, observa-se processo de precdidzao exercicio profissional na
educacédo infantil. No setor publico municipal presa-se a criacdo de novos postos de
trabalho fora da carreira do magistério publicomcsalarios menores e menores
oportunidades de progressdo pelas caracterist@asadeira publica. Foram observadas
maiores jornadas de trabalho na rede privada coenl@com o poder publico, salarios ainda

mais baixos e inexisténcia de carreiras.
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De forma mais acentuada que nas demais etapasudacéd béasica, a educacao
infantil constitui-se como urdcuspor exceléncia de diversidade de formas de corppos
organizacao do trabalho docente. Colaboram paoa @ssprocessos e origens histéricas das
instituicbes de educacdo infantil, a composicdo mosicipios de instituicdes publicas e
privadas (organizacdes comunitérias, filantropiei@$, a presenca, em muitas redes, de uma
estrutura dual na composicdo do corpo docente fegmores pertencentes a carreira do
magistério e auxiliares de sala, vinculadas aosnablas quadros da carreira civil, além da
diversidade de terminologias e denominacfes dopogrule profissionais que atuam na
educacao infantil.

Além disso, é constatavel a necessidade de pesgsidae trabalho e emprego na
educacao infantil, articulando informacoes relaiés etapas e modalidades da educacéo
béasica.

Finalmente, apds trazer alguns resultados de meEggéipossivel constatar sobre a
necessidade de avancar em politicas publicas deafé@io e de valorizagéo profissional da
professora ou educadora da educacéao infantil, gqderia ter consequéncias positivas para
a construcdo de uma educacao infantil de qualidgue,tenha como meta nao reproduzir

desigualdades sociais, de género ou raga’/cor.

NOTAS

! De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e dd ®iretrizes e Bases da Educacéo
Nacional-LDBEN de 1996, educacdo infantil designa fraqiéncia regular a um
estabelecimento educativo exterior ao domicilio iliam por criangas que ndo estdo
submetidas a obrigatoriedade escolar. E oferecidareches (criancas até trés anos de idade)
e em pré-escolas (criancas de quatro até seis, gnimsicas ou privadas. Centro ou Unidade
de Educacao Infantil € também nomenclatura usada gesignar servicos educacionais na
area. Recentemente, a Constituicdo Federal fondieestendendo a obrigatoriedade escolar
para criancas a partir de 4 anos de idade, abrdagenrtanto a pré-escola. Esse dispositivo
devera ser progressivamente implementado a par20dil até 2016.

2 A Educacdo Basica é um nivel de ensino dividido3egnandes etapas regulares: educacgéo
infantil (criancas de 0 a 5 anos), ensino fundaaidntiancas de 6 a 14 anos) e ensino meédio
(jovens de 15 a 18 anos). Considera-se tambémutagib basica as modalidades de ensino:
educacao especial, educacéo de jovens e adulthgagdo profissional.

® O Brasil é dividido em 5 grandes regifes geogréfiddorte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. As regides Norte e Nordeste saoeasgresentam os piores indicadores de
condicdes de vida do Pais. As regides Sudeste deblersdo as mais populosas do Pais, e as
comparacdes entre elas exemplificam a desigualitiligtdo de renda e acesso aos bens
materiais e culturais no Brasil.
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