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Resumo: Este estudo objetivou levantar e analisar a nadudss relacdes gestionarias e
pedagogicas em duas unidades escolares, situaddamoipio de Nova Iguacu (RJ-Brasil),
que desenvolvem experiéncias distintas de constrde&spacos de convivéncia: escola A -
discurso participativo e escola B — discurso tiad@l. Para tanto se fez necessario caminhar
no sentido de desvelar as relagdes que ocorrerotithanio entre professores, alunos, diretor
e professores. Buscou-se fundamentagdo numa alkaondggalitativa, com metodologia
etnografica das praticas das escolas utilizandostiquérios, entrevistas, observactes
apuradas da realidade. Das questfes levantadaseptardo, foram constatadas nitidas
incoeréncias entre o discurso de participacdo @aatia com a pratica administrativa e que
nao se efetiva com regularidade, permanecendo agmtsados na figura do diretor. Apesar
dos desencontros, houve consenso no que concerae baoeficios advindos da
descentralizacdo administrativa imanada pelo orgéotral, assim como a autonomia
pedagogica. Através das reflexdes apresentadastatamos o quanto a comunidade anseia
em participar efetivamente nas decisfes da escola.
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INTRODUCAO

O estudo objetivou analisar o processo de pargéipademocratica na tomada de
decisfes no contexto educativo da sociedade hrasiRara atingir este fim escolhemos duas
Escolas de Ensino Médio, no municipio de Nova Igud&J-Brasil), onde foram
entrevistados professores e alunos na tentativdeshificar estes espacos. Em 1980 com a
redemocratizacdo da sociedade brasileira, foramatas avaliacbes sobre a situacado do
ensino. Ensaiavam-se as primeiras medidas de ipagéo de ordem politica. No entanto
para ensinar ou aplicar a metodologia da partiéipag professor também precisa atuar em
escolas democraticas, desenvolver autocriticdetirefua pratica reconhecendo as tendéncias
da educacéao brasileira. A partir deste ponto, s#belece a necessidade de abrir caminhos
para reduzir esta dominacgéo e favorecer a parti@peendo o cotidiano como pano de fundo

no sentido de desvelar essa cultura, assumindd phgee na condugao das mudancas. A



partir da Lei 9394/96, as escolas se viram diantel@safio e compromisso de atender aos
ditames legais quanto a criacdo do conselho escotamnidade, o compromisso coletivo na
elaboracéo do projeto politico pedagdgico e a bacdd gestor por seus pares. Paralelamente
ao preceito federal, o governo do Estado do RioJdeeiro, criou mecanismos de
aprimoramento do processo. Recentemente, foram idesitvarias normatizacoes,
direcionando os procedimentos em relacdo aos xwdvindos do governo Federal em
consonancia com a comunidade. Tais medidas vieradificar as praticas gestoras até entao
pautadas por habitos tradicionais, mas nao confg@rantias de funcionamento efetivo no
seio das escolas e nos reporta ao pensamenicos ndo nascem das I§BRUMOND in
NISKIER, 1996) significa dizer que é preciso desejaudancas para instaurar um novo
paradigma educacional, assim expressado:o[.tomportamento humano passa a ser
concebido como investido de margens relativas denaumia, relativamente as quais pode
desenvolver criativamente logicas de acBidORRES, 2005:438). Entende-se que estes
desejos induzem os atores a utilizarem a autonoeo@nstruindo novas formas de poder ou
cristalizando as existentes. Nesse sentido, o @stled como o poder e autoridade se
estabelece e se relacionam torna-se vital paradgteomo ocorre a descentralizacdo das
decisdes e qual o modelo de gestdo que melhor aduica na missdo de congregar a
coletividade, o que exigira do gestor uma novagauizacdo nos espacos entendendo que
cada escola possui sua historia, que a faz uUniga, ngodela as praticas cotidianas a
convivéncia dos atores, tornando-os diversos ar s demandas da comunidade. Nesse
sentido, a pesquisa procura desvelar como as nsedaldescentralizacdo, autonomizacéo e
participacéo das escolas ocorrem e como a gesté&wveacom o compartilhamento do poder,
sendo as tematicas relacionadas, os fios condudarpeesente investigagao.

QUADRO TEORICO-CONCEITUAL

A partir da premissa que a escola é um espacoraltta criacdo e de recriagdo, nao
se pode concebé-lo como estético, dai o olhar de@o se constitui como um meio reflexo
da ordem organizacional representa antes um pracdssconstru¢do dinamica mediatizada
por um conjunto de fatores de que a estrutura faep (TORRES, 2005:439). Fatores
estruturais, sociais, econdmicos, politicos seligtam, resultando em novas configuracoes,
em logicas de pensar e agir, que enquadram e eamfsentido & autonomia de decisdes.
Nesta linha de pensamento, a relacédo sociedadesta intimamente ligada aos processos
historicos repercutindo os dinamismos, anseiosneaddas desta Ultima. Dai as escolas em

foco estarem passando ora por momentos de conerdaslacbes governamentais, ora por



instabilidades proprias do processo democraticcando no ideario da comunidade,
distor¢cBes do real significado da autonomia e pqderdevera ser mobilizado pela criacao de
mecanismos que incentivem a autonomia dos sujeit@sancipacao tornage sujeitos da
sua propria historiaFREIRE (1994)Neste enfoque, o cotidiano torna-se o cenario iplaia
analisar as praticas autbnomas sob a o6tica da&wtganizacional, entendida pela dinamica
dos relacionamentos, o que permite conhecer o mouéérno da organizacdo e seu
funcionamento no qualoexistem diferentes manifestacfes da cultura nesmmo contexto
organizacional perspectivada a partir de distintdseis de diversas ordens hierarquicas, de
multiplos atores e, efetivamente no quadro de rtesdi conjunturas temporaifTORRES,
2005:439). Esta pluralidade cultural faz deste @sficus de varias concepcoes de vida, de
pensar, canteiro de criatividade e mobilizacbes.eNtanto, democracia caracteriza-se por
balizamentos, regras e o grupo delega a um dos remldireito de tomar decisdes. No ato
da escolha destepresentanta regra fundamental € a do consenso da maioriprggesa ser
legitimado. No espaco democratico 0s sujeitos s@@rotagonistas e ndo os individuos
isoladamentedemocracia ndo se ensina, vive{BODRIGUES, 1992). Assima vivéncia

da democracia, é preciso entendé-la plural, o quelemnamente se baseia no principio do
dissenso. Embates se fazem necessarios para queedade cres¢céBOBBIO, 1987:63). De
fato, sociedade pluralista, distribuicdo de podemocratizacdo da sociedade encontram-se
imbricadas de tal modo que néo se pode conceb@raresso democratico em que o cidadao
nao saiba o exato significado da expresséo liberdaAdpropdsito, ressalta-sexiste uma
dupla liberdade, a natural e a civil ou federal,dgoser também denominada maorglEssa
liberdade é o devido fim e objetivo da autoridade@® pode subsistir sem €e]§ Nos a
devemos defender com o0 risco ndo apenas dos nt&sws mas de nossas vidas, se
necessario for(CODE in TOCQUEVILLE, 1962:41)Fica claro que o viver a liberdade
nunca podera resvalar nlaisse-faire por ndo conter balizamentos indispensaveis. A
existéncia da autoridade resultante do pacto ddiuigdes politicas e dos proprios homens
torna-se indispensavel para o que € justo e harieatser condigdo necessaria para atividade
moral, constituindo-se seu agente racional, diseiteveresliberdade ndo ¢ uma simples
qualidade, precisa ser complementada em dois sentidsicos, liberdade para e liberdade
de, sdo interrelacionados [.] Necessita ser completada pelo verbo fazeiBOBBIO,
1987:98). A definicdo acima afirma que a liberdade, o queestio atrelados as varias
correntes sobre o homem e o tempo em que vivesialt@ndo o entendimento de que as
acOes cotidianas sédo determinadas por fatoressqcia fogem ao controle. Para interiorizar

a dialética do poder decisorio, € necessario oudir s6 a conclusdo, mas todo o debate,



valendo a maxima:aaprendemos menos ouvindo do que nos exercitanthivéat da
participacdo[.] (DEMO,1996:36). Participar democraticamente é reptasente direta ou
indiretamente na finalizacdo do processo decisorio.

Nessa trilha cabe diferenciar democracia repretseata direta. BOBBIO (1987:44),
em suas reflexdes em relagéo ao tema, ndo fangistformal entre uma e outra, aponta-as
como umcontinuum;enfatiza queaodos os cidaddos tomem parte das decidiesentanto,
em nosso contexto social complexo torna-se inexefjid democracia representativa
significa genuinamente que as deliberacbes colgtivgio € as deliberacdes internas séo
tomadas nao diretamente por aqueles que fazem,padse por pessoas eleitas para essa
finalidade.A representatividade explicitada pelo autor, nasles, é feita de forma organica,
ou seja, formada entre os pares, com a incumb&eisepresenta-los na reunidao dos
conselhos, levando os problemas, argumentando é quethor para a coletividade da qual é
representante, e nos remete ao entendimento dea quétura democratica esta além da
implantacdo de uma ideologideve comprometer-se com certos pressupostos dilagiea
do Estado de direito, da equalizacdo de oportuneda@dEMO, 1996:79). Nessa Otica a
participacdo torna-se condicdbne qua nomo agirdemocratico e seu contexéoambiguo,
tanto quanto as defini¢cdes, pois parte da subgetild dos sujeitos envolvidos fundados num
ideal de liberdadegque ndo sdo coisas dadas, [.] exigindo coragem p&por 0 ser em
publico (ARENDT, 2001:352). Dai, nos espacos publicosnabviduos serem livres para
seguir sua propria tendéncia posicionarem-se, [mgticipacdo € um processo gradativo,
passa pela conquista e ao fazé-lo, introduz in@so® grupo, esperancas, mudané&as:
nenhum momento histérico o homem se encontra anprign sua identidade humana do que
quando participa. Nao existe participacdo suficeenti acabada, nem como dadiva ou como
espaco preexistentéDEMO, 1993:66). A medida que o homem participdguire sua
cidadania e o compromisso comunitario de co-resmiidade. E pertinente transcrever a
definicdo de dois autores que discutem e reafirm&onceito de participacéa participagao
facilita & satisfacdo de necessidades de realiza@d®TTA, 1991:162) a participacdo é
essencialmente um ato politidBALLALAI, 1985:39). Como fio comum as definicdsfio
consensuais no que dizem respeito a auto-realizag&oabalho coletivo, ao envolvimento no
poder decisorio, e ao fluxo de informacgdes. Pornéoufnitido que ao participar temos que
fazé-lo no sentido de agregar pessoas e valordgiPase ndo como mero espectador, mas
no dizer dos autores, conapoiadores ativosConsiderando o desenvolvimento comunitario
como essencial para a politica social, € importargarticipacdo, uma vez que a comunidade

somente reconhecera como seu o projeto que sefigiegmtcom os tracos culturais de seu



povo favorecendo o exercicio da cidadania que stvafa partir da educacdo, condicdo
necessdria para desabroché-la. No projeto, cidadacdiui a nogdo de formacdo, ndo de
adestramento, de participacéo, [.] de auto-defimigde sujeito social, de direitos e deveres;
de democracia como forma de organizacdo socioecmadra politica, de liberdade
igualdade(DEMO, 1996:52). Para exercer a cidadania € negessamprometer-se com 0
coletivo, entendendo que participagdo baseia-sedeal de liberdade e que os direitos
humanos devem ser respeitados mobilizando conceito® injustica, pobreza formulando
estratégias concretas de enfrentamento, e competépara a organizacdo das acoes
desigual sozinho ndo pode nada; mais organizadmp&az de emergir, de ocupar a cena
[.] a partir dai, revestir-se da capacidade de mud@RANDAO, 1982:28).

ALUNOS

Do ponto de vista da politica social, o grande filesa motivar a comunidade,
concebendo-a tanto como aglutinacdo de interesse®) de espacos, tendo como meta a
composicao de uma constituicdo democratica orgdajZeente aos interesses dominantes do
Estado, sendo preciso gesta constituicdo democratica seja tdo bem teciclaseias
malhas associativas, que a propria democraciapsee oxigénio diario e seja capaz de
reagir as intervengdes centralistas e autoritari@EMO,1996:33)Intervir na realidade,
proceder a mudancas democraticas a partir de @scadoritarias ndo partilhadas representa
uma luta, demandando propostas coerentes, claoéiiagy) e engajamento de todos os atores,
deixando de ser o dito do cancioneiro popular lwiasiZé Ramalhopovo marcado, povo
feliz. Neste sentido, o Estado enquanto 6rgédo reguladordtam e da preservacdo do bem
comum impde a todos a obediéncia servil; a es@ia sempre se coaduna, dai serldcos
privilegiado de luta, contribuindo efetivamente gao desvelamento das verdades,
encapsulada nos ditames do poder e, parafraseaAdfOTI1(1996) sujeitos coletivos
comprometidos com um trabalho responsavel, cujaralgéde se faz presente ndo resvalando
para 0 excesso, ou seja, 0 autoritarisRassamos a seguir a apresentar as analises raslizad

da pesquisa em campo nas 2 escolas utilizandossevaigbes e questionarios .

PESQUISADOS | A B Total
Professores 30 40 70
Alunos 156 46 202
Total 186 86 272

Fonte: Secretaria



A escola A e exclusivamente do curso de formaca@rdéessores, contendo 24
turmas, tendo em média 30 alunos. A escola B pdgsdamental, médio geral e o curso de

formacéao de professores com 80 alunos e 3 turmas.

Oportunidade para discutir o curriculo

A B
ESCOLA = % = %
N&o lacbnico 76 2% 40 87 %
Negacdes seguidas de explicagfes autoritarias 25 % 23| 0 0%
Sim 02 2% 4 9 %
Sim com ligacao a disciplina de metodologia 03 3%| 2 4%
Total 106 100% 46 100%

Trés grandes blocos de analise se apresentamiradeaddmputo geral das respostas
coletadas. No primeiro, chama aten¢ao a grandeegsipidade do ndo, correspondente a 76
do total de respondentes. No segundo bloco vakaltas o grande nimero das respostas
negativas na reafirmacdo do nao, ora renegado ccatagente:ndo; nunca; jamais;a
negacdo seguida de complementos reveladores, $igadoocdo de autoritarismoao
podemos, pois ha aqueles que impdem a autoridanlgcalo ndo é passado para os alunos.
No terceiro bloco estdo figuradas as poucas afivamtem numero de 11 das quais 2 sdo
apenas monossilabicas e outras 4, com explicagfesivas. As demais afirmativas em
namero de 5, seguidas de informacgGes que sinalcartato, porém restrito ao ambito da
disciplina, sobretudo a didatica inferindo-se qu®vavelmente, ouviram falar de curriculo
sob a abordagem meramente metodoldgica assinaladas:temos uma professora que esta
sempre falando sobre o curricul@onstatamos que as esparsas discussdes para ss@oscu
do curriculo em si, remete ao conjunto de todaatiaglades desenvolvidas pela escola ou
sob sua organizacdo. Isso significa dizer que nopjuoto, mesmo considerando as
afirmativas, ndo ha mecanismos ou praticas plaasjatdk socializacdo do curriculo.
Curiosamente, ao se comparar as respostas da ésdala como democratica com a escola
B, vista como tradicional, verifica-se ndo hawepriori qualquer diferenca em relacdo a
realidade; em ambas o nao é fortemente predominanitevezes seguido de renegacdo em

relacdo as quase inexpressivas afirmativas, tanméstnitas ao tratamento didatico.

Como deve ser criado o grémio?

A B
ESCOLA = % o %

Participacéo 57 54 % 16 35 %




Representatividade 20 19 % 02 4 %
Cooperativismo 15 14 % 06 13 %
Autonomia 05 5% 0 0%
Instituicdo desportiva | 0 0% 02 4%
Desconhecem 08 7% 18 40 %
N&o responderam 01 1% 02 4 %
Total 106 100% 46 100%

Quatro categorias de analise para este colegiadtudes se apresentam: participacao,
representatividade, cooperativismo e autonomia.aftigipacdo € vista pelos respondentes
como fator indispensavel, como se constptaticipacdo ativa dos alunos, direitos iguais
No entanto ndo é enfatizada pelo grupo maior. Aesgmtatividade surge na indicacdo do
colegiado: deve ser criado com representantes dos pais e sluBo cooperativismo
transparece na expressamido dos estudantedutonomia, mesmo sem conhecimento do
seu sentido amplo, é percebida através da propntade da comunidade ou da iniciativa dos
alunos ou ainda com a afirmacanenhuma interferéncia da Secretaria Estadual de
Educagéo.O desconhecimento acerca do assunto é revelad@sitte numerosas respostas
negativas reafirmadasomo deve ser criado; ndo entendo, para que sé&wenparando a
escola A com a escola B constatou-se que algumi&Egareas reaparecem em menor
frequéncia comocooperacdo atraves das falagnido de todosA representatividade foi
questionada por poucos com a expressam reunides e votacao de representantes para
expor ideias As demais respostas foram todas negativas, segdedasmplementos como:
nunca ouvi falar, existe®urge também no alunado a falsa ideia ligada é&migr como
associacado desportiveepresenta jogosDa analise feita aferiu-se: nas unidades o alunado
sente inquietacbes ou desconhecem as atribuicGeshga sao inerentes. Apenas acatam
passivamente a autoridade que lhes é imposta, doppre os professores em suas praticas
nao incitam o pensamento reflexivo e critico, péndo que distor¢des pairem no ideéario de

futuros professores.

Qual é a funcéo do grémio?

A B
ESCOLA - % . %
Participacéo 25 24 % 08 17 %
Cooperativismo 50 47 % 04 9%
Socializacéo 06 6 % 05 11%
Desconhecimento 14 13 % 20 43 %
Atividade Cultural 06 6 % 04 9%
N&o responderam 05 4 % 05 11 %
Total 106 100% 46 100%




Relativo & funcdo do grémio, reaparecem categg@iasalisadas anteriormente o que
de certa forma da mais consisténcia a pesquisaategorias saqoarticipacéo € vista por
muitos alunos como fator decisivorganizar, lutar pelos direitos dos alunos; defends
ideias, espacos para dialogoCooperativismo ligado intimamente a participacao:
participacdo, unido nas decisdes tomadas na eségarecem também dados que indicam
visdo sociolégica comaocializar os alunos, melhorias, apoio geralafirmac¢do nos reporta
a uma das definicbes a@elucacdo que consiste na realizacdo metddica daasngeracdes
(DURKHEIM, 1955). Ficou evidenciado que os alunasdam encontrar respostas na propria
Sociologia, matéria estudadaredflexdo da praticayarias vezes assinalada sob a rubrica de
atender as necessidades, o que leva a constatan deyansiedade em relacdo aos problemas
escolares:resolver problemas ou buscar recursd3.ndao seicomo resposta objetiva e
lacbnica esteve presente em 22% em relacdo aodmtatntrevistadosiao sei, deveria ser
mais divulgado; foi passado rapidSob o ponto de vista de organizacdes de event@®siv
e recreativos, o grémio como sinbnimo de espodesphrte do ideario presente entre 0s
discentes. No entanto, caberia aos professoresreset que grémio, de acordo com
BUARQUE DE HOLANDA (1986) ecomunidade, corporacdo, assemblé@o estudo
comparativo desta questdo, apreende-se que nadamdaouve um menor indice de negacéo
em relacdo a escola B, sinalizando 43% dos alumés:tenho ideia; nunca participei de
grémio. No conjunto, de dez alunos, sete se abstiveramesjgonder, demonstrando total
desconhecimento, como também falta de envolvimeaito as questdes escolares. Por tais
razdes, apesar da linha administrativa da escokerAmaisabertg curiosamente ndo se

registraram grandes distorc¢oes.

Vocé tem chance de colocar suas ideias e fazer vaeus direitos?

A B
ESCOLA N % . %
Sim/seguido de consideracdes 15 14 % 10 22 %
N&o/seguido de explicacdes contundentes 73 69 % 22 48 %
As vezes 10 9 % 08 17 %
Sala de aula - aspecto didatico 08 8 % 06 13 %
Total 106 100% 46 100%

Foram constatadas ambiguidades expressivas ha aneglidque um grupo pequeno
parece participativo e integrado; ao referir-seiracdo: estd sempre na escola e atende a
todos; sempre aberta e pronta a nos oum contrapartida 63% dos alunos considera a
direcdo autoritaria, sem nenhuma chance de diadogméao, categoricaqui é impossivel;

nunca nossas ideias séo validas; € o que a direg@o; essa escola tem um regime ferrado



Pelas respostas dos alunos ha contradi¢cdes ewliscwrso, a pratica dos professores e do
corpo administrativo. H& a expresséao velada eviddacatravés da escola que se diz aberta:
quando nos ouve, nem sempre da valor; liberdadeexjgressdo, nem semprBoutra
colocacao, a visdo mais restrita ao campo did&tcfaz presente nas afirmacoes:sala de
aula, nas provas e testegpressa@s vezesencontrada em 12% demonstra mais uma vez a
ambiguidade existente na direcdo ora mantendo wstana aberta a critica, ora ditatorial. No
decorrer das analises comparativas, ficou eviddacean cada bloco de questbes que nao
existe discrepancia, apesar da escola A manter gourdo democraticoe a B mais
conservador. A despeito da dita diferenciacdo d&cfo entre as escolas, ficou visivel a falta
de liberdade de expressao; na escoléafer valer ndo é facilNa escola B ouve-s& meio
dificil conseguir algo, os que estdo na direcacefaz/aler sua autoridadésto nos remete a
COSTA (1981:43)pode-se dar a palavra a todos, mas a palavra fiaatonclusdo é a do
chefe. Alguns respondentes sinalizam uma visdo mais agatna expressdo da pratica
didatica imediata, citandsalas de aula e murais como local proprio para exjista visdo
simplista € pensamento resultante das praticagitadlistas onde ndo ha espacos de criacao
sendo indicador de que n&o se conscientizaram @jieipacao € conquista e na assertiva de
DEMO (1991),s6 se adquire através da pratica e do exerciciaidtngo, como trilho certo

a mudancas na relacao de poder.

Como sao avaliadas as atividades?

A B
ESCOLA - % - %
Provas e testes 42 40% | 25 54 %
Trabalhos em grupos/seminarios 29 27% | 15 33%
Através da participacao obrigatria em eventoggjesta | 35 33% |0 0%
N&o responderam 0 0% 01 2%
N&o souberam definir 0 0% 05 11 %
Total 106 100% | 46 100%

Na escola A obteve-se 40% em relacdo ao totakspostas enfatizando provas e
testes, definindo notas e conceitos como formagopneantes da avaliacdo. Uma educacéo
repressora onde avaliacdo é utilizada como meicodaole do pensamento, expressaa:
pessoas sO se interessam de fazer as coisas pas, regm fazer por prazeEssa forma
imposta atua como mecanismo que realimenta um gsocde monotonia, repeticdo. Em
segundo lugar, destacaram-se formas de avaliaf@@oniis, assim ditagitravés de festivais,
debate< falas referentes &sstascom incidéncia de 33%stagios, participacdo obrigatoria,



eventos,com uma informagdo contundentetuitas vezes os critérios de avaliacdo sao
injustos: pedem tarefas onde os alunos gastam wtwpreta com materialO aluno ao se
expressar demonstra que a participacdo € coercihigaeles que, por razdes alheias a
vontade, ndo encamparem a ideia sdo punidos atdavé®ta, ferramenta de barganha do
poder hierarquizado. Na andlise dessa questaocniads, deparamo-nos mais uma vez com
o indice de respostas iguais ao da escola A. P@veastes, notas e conceitos com 54% das
respostas, significando que mantém o poder cenmmadomaos do professor, corroborando
com ostatus quala sociedade. Apenas 3% manifestanadio: seie somente um absteve-se da
resposta. Confrontando as unidades, apesar dema peoclamarem filosofias diferentes, a

pratica € a mesma e possuem pressupostos semslhante

Vocé tem mais chance de trabalhar sozinho ou com oslegas de grupo?

ESCOLA A B

n % n %
Em grupo como consenso 36 34 % 22 48 %
Em grupo como facilitador de notas| 50 47 % 10 22 %
Em grupo viséo social 20 19% 06 13%
sozinhos 0 0% 08 17 %
Total 106 100% 46 100%

Constatamos que ao trabalho de grupo foi atribuidonimero maior de afirmativas
na escola A — 100%. Como complemento as respogtapo enriquece nosso trabalho;
chance de fala; temos discussédo, pancadaria colaisnoportunidades de entendeBao
varias as razdes que os levam a trabalhar em gtapde o enriquecimento, ao fato de
depender do outro por conta da limitagdo e ndcodtpartiihamento mutuo. Quando o aluno
remete as expressdes pancadaria, cola, demonsaaaéncia de alguns em relacéo a forma
pela qual é tratada a avaliagdo, demonstrandoxw lavel de satisfacdo e participacdo no
processo, fruto do descompromisso e descontinuidadepoliticas educacionais existentes,
especificamente em se tratando de escolas publizARCIA (1991:48) corrobora: “em
realidade a crise da gestdo educacional revelauoopimteresse que as elites dirigentes tém
demonstrado em democratizar e alterar as relagbpeder existentes no paibais uma vez
a realidade das escolas se mostrou semelhantee Salbabalho de grupo, 84% expressa:
claro que € em grupo, mais cabecas pensando; terai® oportunidadesAlguns ressaltaram
maior rendimento ao trabalho pela socializagdo dgenal: Somente 17% da escola B

optaram por trabalhar sozinhos, talvez por timoeénéo habitos desenvolvidos.



PROFESSORES

Para estabelecer contato com o0s professores deg@acsuas representacdes a cerca
do tema em estudo, realizou-se observacao, pagiipem conselho de classe, aplicacédo de
guestionarios sendo sinalizadas algumas categdeasnalise, aglutinadas em blocos e
algumas falas transcritas. Percebemos que ha uoordestamento geral com a situacao
atual, ainda que a escola A se diga administradeodéegiado, a versao parece nao ser agquela
idealizada pelo professoDiretor, trabalho ditador, ndo ha integracdo, nad hroca.
Constatamos que o0s professores estdo preocupados,ac dindmica da gestdo e o
inconformismo é tonica geral, porém ndo tém infaydes acerca do assun&s. informacdes
que tenho sobre o colegiado ndo me permitem fgaecacoes; de nada adianta distribuir
tarefas apenas para aparentar democracid; fala aparentar democraciademonstra
insatisfacdo e nos remete a RODRIGUES (1992:@(papel do conhecimento é buscar a
verdade das coisas, retirar o véu das aparéndrasou nitida a necessidade de dialogo, da
divulgacdo democratica das informacdes para queindam parte do todo. Cabe também
acrescentar a contribuicio de DAMASCENO (1987: 3dma pratica esvaziada dos
ingredientes teodricos e uma teoria descomprometiol@m as mudancas que s6 podem se
efetuar através da pratica”o que significa dizer a necessidade da particpagada
informac&o entre os atores revestidos da teori@vAs dos depoimentos, revela-se que um
grupo expressivo de professores tem no imaginamia ingénua que gestao colegiada ou
participativa vem a ser o eldorado para as tramsfgbes das mazelas. E evidente a visdo
ufanista de que o colegiado serd o meio eficientéficmz de soerguimento da faléncia da
escola:espero que, futuramente, todas as escolas do pmisgirigidas por um colegiado
O pensamento parece convergir para uma alternataia democratica, envolvida por uma
embalagem excessiva de otimismo, ndo cimentada gamacéia de todos os males, como
sugere DEMO (1991:49explorar vivéncias, que aparecem mais no jogo,brnincadeira,
nas piadas do que na formulacao, discursiva cuidfdidevar o depoimento tdo espontaneo
que a diferenca entre teoria e pratica se reduz rmmimo possivelA escola é a
multiplicadora de ideais democraticos e se orgasegundo RODRIGUES (1992:610e
forma a ndo estabelecer uma oposicdo entre chefeleeanca. Ficou constatada uma
imprecisdo quanto ao significado dos termos gestéegiada, participacdo e democradia
entanto um numero significativo de definicbes parsmalizar para um melhor aporte do
termo: participacdo € o mesmo que integracdo e comprom@E®Tesso participativo, todos

tém interesse na pratica do fazer e viver a edugadén dos entrevistados manifestou sua



insatisfacdo com o sistemasd consigo entender participagdo quando ela supde
conhecimento. Democracia é responsabilidade, lieed responsabilidad®©utras posi¢cdes
importantes despontaram nas faldsmocracia € um processo lento, mas é um apreralizad
insubstituivel; onde n&o ha regras ndo ha demoeramnsoante com as ideias de LEFFORT
(1991:138):a democracia ndo é invencdo de uma classe, efareduto [.] suas bases nunca
estdo asseguradadNo estudo vé-se que ndo ha coeréncia entre ompemstazer, existe um
distanciamento do discurso do professor acenandm @adescentralizacdo do poder e a
contra-resposta dos alunos, acusando o autori@rismescola. Pela concepcédo de que a
centralidade dos problemas da escola reside nam$ode administracéo, resta a cogitar que
os professores concebem os problemas da escolawns@&wasimplista, parcializada e local,
distanciando-se dos nexos mais complexos das edagBtoricas de producdo, pois em
nenhuma fala fica caracterizada a preocupacao ldgée remetendo também a um pensar
idealista, visdo propria de que vé no exerciciamdgistério um misto de sacerdécieve
existir o0 amor no exercicio do magistério; cada doando um pouco, simpatia entre 0s
integrantes do colegiaddContra essa posicdo MOREIRA (1992:59) afirmé@o estamos
propondo que se procure pela afetividade e pelolod@a ocultar as disparidades
socioeconOmicas, 0 descaso de nossos governarnteegecacao, as dificuldades vividas
pelo professor. O papel do educador é entdo, tambénrar os conflitos, desvelar
contradicbes e antagonismo€ontudo ha visivel consensualidade: 43% dos gsofes
identificam a relacdo existente entre democradadania-gestao participativa. Algumas
afirmativas seguidas de explicacdessm, se vocé participa do processo de tomada de
decisfes, esta vivenciando a democracia; signdidalicidade do ser humano; na escola se
aprende o exercicio da cidadania; gestdo colegiadam exercicio pratico da democracia.
BUFFA(1987:73) ilustra:o pensamento educacional, politica, participagdemocracia e
cidadania foram sempre vinculadas muito mais a cé@ngial.] a religiosidade e aos valores
culturais do que as condigBes materiais de exigéhf Também se constatou existir um
modo de pensar voltado para a divisdo, reorgarozdedapoderes na escola, bem como o
deslocamento do poder centrado no diretor, parapacer compartilhadoa direcéao
colegiada € mais democratica, permitindo maiorsatido dos interesseSabe a objecédo de
gue nada adiantaria a substituicdo do diretor pelegiado se o grupo que compde a nova
forma de dirigir, ndo estiver afinado com os objegti da pedagogia libertadoigostaria de
mudancas; uma unica pessoa tomando decisdes corige® de errar mais; Numa escola
dirigida por colegiado as pessoas estdo cresceftn. dos entrevistados foi enfatico ao

afirmar:gestéo colegiada entendida apenas formalmente, agla ou quase nada modificaria



o atual quadro em que se encontra a administragi@stola publica somente um trabalho
de conscientizagdo politica dos objetivos da ed&icajcancaria os resultados desejadAs.
fala do professor vem mostrar a preocupacao visioel um repensar do poder na escola
independentemente da holistica participativa oegtatla,dai a educacéo ser um processo
contraditério, uma totalidade de acdo e reflexddimenando a autoridade caimos no
espontaneismo; eliminando a liberdade caimos noraatismo. O ato educativo realiza-se
nesta tensao dialética entre liberdade e necessid@®@RAMSCI, 1979:136).

CONSIDERACOES FINAIS

Das questdes levantadas nas unidades constatarantig@s incoeréncias entre
discurso dos professores contrapondo-se a pratsaatlinos, referindo-se a concepcoes
divergentes quanto a espagos de autonomia noamiéiscolar. Tal evidéncia vem reforcar a
tese do distanciamento entre teoria e pratica uezaque a unidade A se pauta por maior
participacdo, onde se relinem regularmente atravéssbciacdo para decidir em consenso 0s
rumos dos trabalhos. Porém a despeito da institueggal sua implementacdo nao se efetiva
com regularidade, que permanece centrada na fadprdiretor. A participacdo, apesar de
presente no discurso de alguns professores e alénescarada como um processo que
demandara tempo para concretizacdo, sinalizandm gmmncipal impeditivo, as medidas
burocraticas emanadas da SEEDUC/RJ. Na praticas@odfiancas e receios em participar
nas atividades pedagogicas administrativas atiiloutalvez desconhecimento de seus usos.
Um grupo representativo evidenciou a falta de exrgapto as propostas por falta de espacos,
assunto velado na prética, mas emergente nas stagiies. De modo geral, também na
unidade B, onde se fala em partilhar o poder, aucisiade s6 é chamada a participar quando
as decisdes ja estdo previamente estabelecidasnbloentos de fala da direcdo, a mesma
nao se posicionou no sentido de parceria com degzares, sem falar na integracéo real com
0s pais distanciados do fazer e do pensar a esooleoletividade. O que caracteriza uma
direcdo tradicional sem maiores espacos de dialogotrariando o que sugere FREIRE
(1994:118):0 diadlogo tem significacdo precisamente porque oRit®s dialdgicos nao
apenas conservam sua identidade, mas a defendessira arescem um com outrBelos
depoimentos ficou caracterizado que na praticaofegsor utiliza o processo de avaliacdo
como ferramenta de barganha, preocupados com swaslgdes, curriculo distanciado do
aluno; por sua vez, o diretor excessivamente batacapenas executor de tarefas. Dai a

possibilidade de sugerir que o alunado, por ndodehecimento dos direitos e deveres, bem



como o professorado por ndo ter espacos de pag#ip tem muito a conquistar para chegar
a gestdo participativa. Um ideal dificil de verbali apesar de sentido pelo proprio poder
opressivo, seus beneficios e avancos para a ¢odatey.

Ficou evidenciado que o discurso democratico egtsepte no ideario, assim como o
repensar do poder. O corpo docente e discentendéta uma nova escola, voltadas para a
formacdo de novas mentalidades, fundadas nos inscélemocraticos. Apontou-se que a
escola, enquanto instituicdo isolada perde suaordedser e que a nova gestdo passa pela
reorganizacao dos espacos. O Decreto da SEEDUftRdetermina a criacdo da AAE tem
sido visto como um avanco, porém n&o determinaate gua efetivacdo. E de conhecimento
comum a necessidade das mudancas, relacionadasa@leae querer mudar, sinalizada pela
gestdo compartilhada. Ha incertezas na viabilidadereta deste novo tipo de gestdo mesmo
com a propagada autonomia emanada pelos oOrgaomaispriocentes e discentes estdo
predispostos a mudancgas. Em relagéo ao clima devéocia existente, discussdes, tensoes,
fazem parte do préprio processo democratico: adotaelho dando lugar ao novo, como
referenda FUCKS (1991:513: escola € uma instituicdo onde convivem o velbamevo.No
processo de participacdo e gestdo colegiada, espeespontaneidade, vontade politica
coletiva e cabe aos educadores comprometidos agmo cintelectuais organicos
(GRAMSCI:1979), atuantes nas entidades classistssassociagoes , inferindo nas agdes e
no pensar da massa popular. Cabe também a eldgs @dla melhoria da qualidade da
educacdo. Ha possibilidades de que o trabalho ascohstitua-se em pratica social ética,
construindo consciéncia coletiva e ndo somenteiohal. Dai a perspectiva da gestdo em um
espaco democrédtico, a partir da compreensdo de losodedministrativos distintos:
administracdo tradicional e administracdo colegiaa duas escolas publicas da Baixada
Fluminense, trazendo uma reflexdo tedrica pratmavertida em acdes e conceitos. Assim
emerge a questao da formacéo no sentido de abepi@rh o novo tempo e urge uma atuacao
pratica e corrente com 0 projeto coletivo de tramsécdo social, ndo especifico dos
administradores escolares, mas tarefa de todoslusa@ores preocupados com a relacdo

pratica social desequilibrando o instituido e modriido habitos enraizados.
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