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Resuma O artigo analisa a inclusdo das minorias, em @spe racga, na recente
expansao do ensino basico brasileiro, focado nssacgas criancas a escola. Para isso,
nos utilizamos dos dados sobre educacdo da Peshlais@nal por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE dos anos de 1995, 199203 e 2007. O artigo esta
dividido da seguinte forma: a primeira parte fazaubmeve revisdo das politicas de
expansao do ensino basico na década de 90, dégukstepeténcia e da questdo da
raca. Na segunda parte, discutiremos as escolheslohi@gicas e especificaremos os
nossos indicadores. Na terceira parte apresentaresioesultados e apresentamos as
conclusodes.

Palavras-chave educacéo basica; minorias e acesso a escolaséucktnico-racial.

1. UMA BREVE REVISAO*

Durante os ultimos cinco anos do século passadBrasil viveu uma forte
expansdo da educacado basica em todo o pais, attavémplantacdo de um novo
modelo de politicas publicas para o setor. Com, isqmais conseguiu colocar a quase
totalidade (97,6%, em 2007) das criancas de 7 antd na escola, fazendo com que a
barreira do acesso seja praticamente superadamPalgiins trabalhos, como o de
Fernandes (2006), mostra que algumas variaveisesgacial a raca, fazem com que

essa inclusao seja viesada.

Porém, o modelo adotado em meados da década dedE86scentralizacdo de
recursos e programas educacionais para que osgsahunicipios executassem as
politicas, enquanto a esfera federal se respoimaial pelo planejamento e pelas
reformas necessarias a sustentacdo do modelmpternentado através do argumento
de que a descentralizacdo facilita a fiscalizagordcursos e incentiva a participacao

da sociedade promovendo o controle social sobgast®s na educacéo.

! Esta parte do texto pé uma versdo modificada e expandida da revisdo bibliografica do texto
raca e alcance escolar no Brasil, apresentado na XXVII edicdo do congresso da Associacao
latino americana de Sociologia — XVII ALAS — Realizada em Buenos Aires, em Julho de 2009.



No caso da educacao basica, a descentralizac&eawsos da educacao para 0s
estados e municipios € representada pela criacAd-whalo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgéizado Magistério (Fundéf)
que foi o carro-chefe das dos programas de reformaagducacéo. Ocorre que ao
contrario do que muitos imaginavam ndo se trata/éndremento Nos recursos, mas
sim de um novo modelo de distribuicdo de recursoesfera federal para os niveis
subnacionais, baseado no num valor padrdo parasi/gano e na relagcdo entre

nameros de matriculas no ensino fundamental nad@se municipios.

Em complemento, diversos trabalhos como os desadwsl por Sander (2007);
Pinto (2002); Oliveira (2000); Oliveira (2006); citeram a gestéo, financiamento e
politicas educacionais como fatores determinandéesxplicacdo sobre desempenho e
alcance escolar. Embora ndo seja objeto da andBsenvolvida neste artigo é
importante frisar que existem fatores determinadtealcance escolar dos jovens e da
diminuicdo das desigualdades que estdo diretanigados ao tipo de gestdo da
politica educacional nas trés esferas de podeerdedestadual e municipal). Diversos
autores entre os quais Riani e Rios-Neto (2008rdedveram estudos que produzem

conclus@es sobre a influéncia da rede municipalcence escolar e concluem:

“Em sintese, os resultados da analise hierarquica
corroboram a hipotese de que a melhora da rede
escolar dos municipios constitui um importante
fator de diminuicdo da estratificacdo educacional,

> O Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264, de 27 de junho de 1997 foi implantado em 1° de janeiro de 1998. Trouxe como inovagao
a mudanca da estrutura de financiamento do ensino fundamental no Pais, pela subvinculagéo
de uma parcela dos recursos destinados a esse nivel de ensino. O FUNDEF é um fundo
instituido em cada Estado da Federacdo e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser
aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental puablico e na valorizagédo
do magistério. Em cada Estado o Fundef é composto por recursos do préprio Estado e de seus
Municipios, sendo constituido por 15% do: Fundo de Participacdo do Estado (FPE); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) Recursos relativos a desoneracao de exportacdes, de que trata a Lei Complementar n°
87/96; e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPl-exp.). Os
recursos do FUNDEF constituidos na forma acima sao redistribuidos, automaticamente, ao
Estado e seus Municipios proporcionalmente ao nimero de matriculas no ensino fundamental
das respectivas redes de ensino, constantes do Censo MEC do ano anterior.



seja pelo seu efeito direto no aumento médio das
probabilidades estudadas, seja por diminuir a
importancia dos fatores relacionados ao ambiente
familiar do aluno (no caso, escolaridade da méae),
reduzindo a desigualdade intergeracion&iani e
Rios-Neto (2008)

Finalizando, podemos dizer que o modelo adotado Pedsil na década de 90
optou em adotar a politica de forma significativaxpansdo das matriculas, isto sem
davida foi considerado uma avanco em termos deetsalizacdo ao acesso a escola,
mas nao houve um enfoque sobre a melhoria da qdali@ eficiéncia do ensino,
implicando em mais investimentos em estrutura, &pdo capacitacdo dos professores,
periodo integral, e aumentando os retornos da edacaa vida e oportunidades dos
jovens. A auséncia de debates sobre esta perspectie ser considerada estratégica
aos interesses do governo uma vez que se evitounugi@a discussdo e possiveis

impasses sobre o modelo apresentado pelo gover6q F395-2002).

Isto, aliado a pouca participacao da sociedadé aiganizada nos processos de
reforma da educacéo, deixou a arena para os diosliea poder executivo. E estes dois
atores protagonizaram os maiores embates e candlitotorno das reformas. Mas nao
houve forca suficiente por parte os sindicatos jpachuir nas reformas as discussoes
sobre aumento da qualidade e eficiéncia nos sistemades de ensino no Brasil.

Outro aspecto a ser observado € o da repetén@dagwwom que as politicas de
educacdo percam sua eficiéncia, e persisténciadaade aluno é uma das principais
causa da evasdo. Ribeiro (1991), em seu textdgaico, demonstra que as altas taxas
de repeténcia nas seéries iniciais se constituem prohlema que nao foi atacado
devidamente pelas Politicas Educacionais no Brqsé, segundo o autor priorizam o
combate a evasdo escolar. O trabalho mostra quarti @o uso das questbes das
PNADs - Pesquisa Nacional por Amostra de Domietligue o problema da freqiéncia
escolar e da repeténcia passou a ter a importadeguada nos estudos educacionais. A
repeténcia, segundo o texto, aparece como algoahata vida escolar e € aceita por
todos, isto explica o fato de que a sociedadelbia@sse preocupe prioritariamente com
a educacgédo dos jovens mas conviva e aceita osshsa@kéarios dos professores das redes
pubicas e privadas. Dessa forma, ao se prioriZegcgiéncia na década de 80 e néo



combater a repeténcia estava sendo dada forcalaayaie exclui os alunos da escola, o
da desmotivacdo pela reprovacéo repa@denémeno da reprovacéo, juntamente com
a entrada tardia na escola, captados através daléasistorcdo idade-sétieé um dos
principais indicadores de fluxo educacional exiggnpara as politicas publicas no

Brasil.

Como ultimo objeto de interesse do trabalho, estaestdo da raca. Os estudos
sobre a relacdo entre o efeito da raca no alcasumae e nos retornos obtidos pelos
diferentes grupos em relacdo aos ganhos advindososanvestimentos em educacao
convergem para algumas conclusdes entre elas asstiados de Hasenbalg & Silva
(1999) que mostram, através das PNADS da décad®&® e sob um olhar voltado
para os estudos de mobilidade social, que o0s retoos pardos alcancam
sistematicamente niveis de escolaridade inferia@s dos brancos com a mesma
origem social, ou seja, controlando o efeito da eela classe. Estes mesmos autores
mostraram também que os retornos obtidos com daesizmle adquirida em termos de
posicdo ocupacional e nivel de renda tende a seosrgara pretos e pardos em relacéo

aos brancos.

J& Carvalho (2005) utiliza o trabalho classico dein@ardes (1999) para
demarcar o conceito de raca e propde uma sériaalses comparativas das respostas

dos alunos e das professoras com o objetivo dendalser uma analise dos

® Uma das alternativas encontradas para combater o excesso de repeténcia € a implantacéo
dos ciclos, porém esta abordagem tem até hoje, causado uma grande polémica no meio.
Soares (2007) apresenta evidéncias internacionais que ndo s6 a politica de ciclos como a
aprovacao automatica geram muito menos efeitos perversos que o esperado. Porém, por nédo
ser 0 objetivo do texto essa dimenséo do ensino basico ndo sera abordada.

* Taxa de Distor¢ao Idade-Série : Em um sistema educacional seriado, existe uma adequacao
tedrica entre a série e a idade do aluno. No caso brasileiro, considera-se a idade de 7 anos
como a idade adequada para ingresso no ensino fundamental, cuja duracdo, normalmente, é
de 8 anos. Seguindo este raciocinio € possivel identificar a idade adequada para cada série.
Este indicador permite avaliar o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a
idade recomendada. Como o Censo Escolar obtém a informacado sobre idade por meio do ano
de nascimento, adotamos o seguinte critério para identificar os alunos com distor¢cao idade-
série: considerando o Censo Escolar do ano t e a série k do ensino fundamental, cuja a idade
adequada é de i anos, entdo o indicador serd expresso pelo quociente entre o niumero de
alunos que, no ano t, completam i + 2 anos ou mais (nascimento antes de t -[i + 1]), e a
matricula total na série k. A justificativa deste critério é que os alunos que nasceram em t - [i +
1], completam i + 1 anos no ano t e, portanto, em algum momento deste ano (de 1° de janeiro a
31 de dezembro) ainda permaneciam com i anos e, por isso, o critério aqui adotado, considera
estes alunos como tendo idade adequada para esta série. Os que nasceram depois de t - [i + 1]
completam, no ano t, i anos ou menos. (Fonte: INEP) Disponivel em
www.edudatabrasil .inep.gov.br/glossario.htm




determinantes do desempenho escolar. Na discugsfipas contendo elementos e
classificagbes envolvendo ragca a autora cita asdestde Telles (2003); Carvalho
(2004) ; Rosenberg (2002) e Araujo (1987) com etdl de ilustrar as dificuldades de
se pesquisar o tema por conta da complexidade mpave o conceito de raca e da
confusdo que isto gera nas definicbes dos entaghist A autora chega as seguintes
conclusdes, com relacédo a raga: Os brancos est&opmesentes entre os elogiados e
foram sub representados entre os com problemamldiaces pelas professoras; as
professoras tenderam a classificar um nimero nd@@unos como brancos do que os
proprios alunos; para as professoras o desempeaaitaeinfluenciou na classificacéo
racial, mostrando uma associacdo entre pertencimgemtca negra, masculinidade e
dificuldades na escola; as professoras tendenreaclas alunos com bom desempenho
e serem mais rigorosas as criancas que elas percebmo negras; foi detectado
também dificuldades, por parte das professorasiesob critérios adotados para a
avaliacdo dos alunos (conceitos) e finalizando gsge conjunto de fatores isto
possibilita afirmar que o racismo se encontra m#kzado, ndo apenas nas relacdes

escolares como também nos processos de avaliggdesotidiano da pratica escolar.

Dessa forma, a intengéo do trabalho, é atravéNADS, observar as seguintes
dindmicas: a expanséo da educacao teve um viészd@ Em caso positivo, qual a sua
dinamica? Em caso positivo, a populagéo rmefgiamais ou menos afetada por esse

fenbmeno?
2. METODOLOGIA

Essa secao dara conta de algumas escolhas meiodsladotadas no trabalho e
as suas consequeéncias para a interpretacdo ddsadesu Inicialmente, as os anos
escolhidos foram assim pensados por dois motivgsinoeiro deles é que o primeiro
ano, 1995 foi o inicio do ciclo de expansao dorengiasico no Brasil, e segundo o
namero de anos de 4 em 4, foi escolhido de formepeesentar um ciclo escolar de 4
anos. Todos os resultados sdo baseados na expnaawstra original, sem a correcéo

sugerida em 2010 pelo IBGE.

® Quando nos referimos a populacdo negra é igual & soma da populacdo parda mais a
populacdo preta na clasificacdo do IBGE. Porém, sempre que possivel manteremos a
classificacéo do IBGE com relagéo a raca.



Com relacdo as variaveis utilizadas, foi feita admppor varidveis derivadas da
PNAD. Ja com relacdo a idade utilizada, foram ésdat para esse estudo as criangas
de 7 a 14, indicador consagrado na area para mocesisico, principalmente pela

dinAmica a ser analisada: o acesso.

Ao observarmos o acesso temos que ter em menteesfaenos utilizando
indicadores sintéticos que ndo captam uma dimengdartante para o sistema escolar:
o ingresso tardfo Essa opcéo foi deliberada, e tem como justifieat fato desse

trabalho ser uma primeira abordagem tentativasqtée aprofundado posteriormente.

3. RESULTADOS

Nesta sec¢édo iremos analisar o acesso a escolaosrar®s de 1995 a 2007, com
foco na questdo da raca. Porém, para esse indicpdeilegiamos a analise das
criancas que estavafora do sistema escolar e ndo as criangas que estdgatro

dele.

Ao observarmos o grafico 1, podemos notar que deiramperiodo analisado, o
namero de criancas fora da escola se tornou ceecaund quarto do que era
anteriormente, saindo de quase dez por cento parmsnde 2,5% Porém, a grande
expansao das matriculas se da no periodo compdeeadire 1995 e 1999, inclusive
como demonstrado em trabalhos anteriores, consoRechandes (2006).

® A Unica variavel do trabalho que tenta observar o ingresso tardio é o percentual de criancas
co m 7 anos fora da escola, porém esse indicador apresenta um problema: uma vez que a
pesquisa é feita entre os meses de setembro e novembro, criangas que ainda completardo 7
anos estdo fora da nossa analise. Porém, essa variavel é utilizado somente para comparar a
dindmica racial e uma vez que a data de nascimento no Brasil ndo tem nenhum viés de raca
registrado, ela pode ser utilizada.



Grafico 1- Percentual de Criancas fora da escola 995-2007).
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Fonte: PNAD-Elaboracéo Prépria

Uma segunda questdo € a seguinte: teria a racafaito significativo nesse
processo? Se sim, de que forma? Para respondemairpr pergunta, observando o
grafico 2, o numero percentual de criancas foraesi@la cai para todos 0s grupos
raciais, porém apresenta uma maior inclinacdo pansegros, especificamente para os
gue se definem como pardos, que caem de quasepoezrento (12,86%) para menos
de trés por cento (2,86%), seguidos pelos negres,t&m um coeficiente angular da
gueda apenas um pouco menor, saindo de poucamé#isze por cento (13,26%) para

pouco mais de trés por cento (3,28%).



Grafico 2 — Percentual de criancas fora da escolapraca (1995-2007)
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Fonte: PNAD-Elaboracéo Prépria

Como esperado, as criancas brancas tinham ja e W®9acesso maior a
escola, com menos de sete por cento das criangasldoescola (6,65%) e chegando a
menos de dois pontos percentuais (1,77%) em 2085& grimeiro resultado indica a
auséncia do viés de raca na expansao das politamas, o desenho da descentralizacao
do setor ja deixava antever. Ainda assim, poderedfioar duas outras: se a dinamica
do ingresso é diferente da dindmica da evaséaoe dnglica nesse caso 0 ingresso tardio
de algum grupo racial, e em segundo lugar se hadifeeenca na idade de evaséao

através do tempo, o que indica o inicio de uma wliv@mica dentro da escola.

Como podemos observar no grafico 3, o grande lmaedi da expanséo, foram
0S que se autodenominaram pardos que as[iram de geavinte por cento (18,25%),
para quase trés por cento (3,33%) . Os que seengodnaram pretos sairam de um
percentual de catorze por cento (14,22%) para axe de quase seis (5,82%). Ja os
brancos, sairam de uma taxa de aproximadamenteaetento (7,30%) para quase
dois (2,21%).



Grafico 3 — percentual de criancas de sete anos &da escola (1995-2007)
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Fonte: PNAD-Elaboracéo Prépria

Com relacdo a idade, também é passivel de analipestdo da evasdo, que
sabidamente encontra-se entre um dos principaldggnas de nosso sistema. O que
acontece tradicionalmente é que a partir dos 18 deadade as criancas comecam a

deixar de frequientar a escola.

Para analisar esse fendbmeno podemos analisar dddxaqiéncia por idade, o
que pode ser observado no gréafico 4. Ao observaompafico dois padrdes saltam aos
olhos: o primeiro deles € a forma de “U” de todssanos estudados, mostrando um
retardo da matricula dos alunos aos 7 anos, e tongi@u de evasao apds os dez anos
de idade e o segundo deles € a suavizacdo dess&o peam a diminuicdo da
intensidade dos coeficientes angulares da retagsignifica que as politicas aplicadas
nos sistemas para evitar a evasao e privilegiaataigula nos anos certos vém dando
certo. Porém, um dos efeitos perversos dessascpslipode ser a retencédo por
reprovacdo, o que sO poderia ser verificado atrdeésma andlise da distor¢do idade
série, o que néo foi feito nesse trabalho.



Grafico 4 — percentual de criancas fora da escoleopidade (1995-2007)
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Fonte: PNAD-Elaboracéo Prépria

Finalizando, devemos também analisar a dinamiedivaldas criancas fora da
escola por grupos raciais, uma vez que essa ampaéitsee nos elucidar de que forma os
grupos estao sendo contemplados na politica. Maia uez, e até por causa do
indicador de criancas de 7 anos de idade, relatméana populagdo dos que se
autodenominaram pretos apresenta um maior cresinelativo dentre as criancas
fora da escola. Em segundo lugar, os brancos apaeseuma crescimento de pouco
menos de 5%, saido de vinte e oito por cento (28)Gdara mais de trinta e trés por
cento (33,11%). Mesmo relativamente, os que sedaotominaram pardos tiveram uma
gueda no “estoque” de alunos foram da escola, amiam gqueda de mais de doze por
cento (12,11%). Para termos um balizamento, umeacsib ideal seria a de que as
percentagens dos que estéo fora da escola podeaeaser igual a da populacdo. Porém

essa distor¢cao diminuiu nos ultimos anos.



Grafico 5- Numero relativo de criancas fora da esda (1995-2007)
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Fonte: PNAD-Elaboracéo Prépria

Finalizando, podemos chegar as seguintes conctusda®cesso de expansao
diminuiu as barreiras raciais de uma forma gerah a inclusdo da populagao negra, e
em especial para os que se autodenominaram paetosnstrando que, a despeito dos
problemas da politica de expansao, ela tem cumprigeu papel. Porém a populacéo
dos que se autodenominam pretos continua com usD legmporal no acesso as
politicas e foi por esse aspecto 0 grupo menosfioeEm® do processo de expansao da
educacado, o que torna premente politicas espexifiaea esse grupo populacional; a
despeito disso, a uma suavizacdo do padrdo em dUtedjiiéncia a escola no ensino
basico, mostrando que de uma forma geral hda umamesasao apos os dez anos de
idade e uma maior adequagdo da matricula dos alaosssete anos. Por Ultimo,
podemos perceber que ha um padrao racial na foothz&stoque” de alunos fora da
escola, com o grupo dos que autodenominam pretosarcos tendo um aumento
relativo no estoque, embora o aumento do grupopdetes € mais alto tanto relativa

guanto absolutamente.
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