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Resumo: A partir da definicho da gestdo democratica daca&ghp como principio da
educacao nacional na Constituicdo Federal de 181&8)-se um extenso processo de sua
institucionalizacdo como politica publica no Bra€llestudo analisa as concepcdes de gestéao
da educacédo em disputa na promulgacdo da Con&ttuie 1988, na aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases, Plano Nacional de Educacadesago Ministério da Educacédo. Nesse
percurso, vai se constituindo o campo da gestamdetica da educacdo com suas lutas em
torno dos referenciais de gestao.

Palavras-chave gestdo democrética da educacdao.

No Brasil, a gestdo democrética da educacéo funatanas politicas publicas que se
desenvolvem nas diversas instancias do poder pubiito que se tornou um dos principios
da educacao nacional, nos termos do art. 206 dsti@ogédo Federal de 1988 e esta vinculada
a garantia da escola basica para todos os cidadaos.

A gestdo democrética da educacdo compreendidanpmrtcomo uma necessidade

do direito a educacdo ou mesmo como um elementstitdivo desse direito, implica que a
democratizacdo do acesso a educacdo mantém relagbesas com a democratizacado da

gestao escolar.

Uma vez definida como principio constitucional nan§tituicdo Federal de 1988,
abre-se um extenso processo de institucionalizdgdgestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei, Lei de Diretrizes e Bases da Bd#ic Nacional, e da legislacdo dos sistemas
de ensino. Foi um longo caminho. No percurso, ‘eaicgnstituindo o campo da gestao
democrética da educacdo com suas lutas pelo maoogelimposicdo das categorias de
percepcdo, pela definicdo dos principios legitidasdivisdo do campo, referenciais das
praticas e das crencas dos sujeitos envolvidos.

No Brasil, o processo de democratizacdo da educpgdsa por trés diferentes
significacdes que se referem ao acesso, a qualeadgestio. Inicialmente, foi compreendido
como direito universal ao acesso e, posteriormentap direito a um ensino de qualidade e a

participacdo democratica na gestdo das unidadeke=t e dos sistemas de ensino.



Para que a democratizacao da gestao escolar geeakcessita-se, conforme estudo
de Dourado (2003), da instituicdo de canais denioogaque garantam a efetiva participagéo,
de aprendizado do jogo democratico e do repensareskauturas de poder autoritario, que
permeiam as relacdes sociais e as praticas edagativ

A compreensédo € que o ensino democratico é aguel@aermite o acesso de todos
0s que o procuram, oferece a qualidade e que, sesthtal, ndo esta subordinado ao
mandonismo de castas burocraticas, nem sujeito sagagdes dos administradores do
momento. O ensino democratico €, também, aquetegagtao é exercida pelos interessados,
seja indiretamente, pela intermediagcdo do Estadi@ diretamente, pelo principio da
representacdo e da administracéo colegiada (MENDXIRQO00).

Parte-se do principio que o carater democraticaumi@ sociedade se refere a
extensdo dos processos democraticos de participa¢@mada de decisdo além dos limites
tradicionais, nos centros politicos de decisdo eeté@o a esfera social.

A eleicdo direta de diretores pela comunidade ascél um exemplo das
modalidades de provimento do cargo de diretor rasiBque se coaduna com um principio
constitucional da educacao brasileira “gestdo dedtioa do ensino publico”. A eleicdo de
diretores € um componente da experiéncia de geltéwcratica que tem seu foco no
processo de planejamento participativo; na criadii@onselhos escolares deliberativos; na
composicao dos conselhos escolares pelo critéaddade entre profissionais das escolas e
usuarios; na construcdo coletiva e democratica mtapostas politico-pedagdgicas das
escolas.

Deste modo, implantar politicas publicas de gestBamocratica significa
compreender que 0s sujeitos ndo sao meros con@wide propostas concebidas e impostas
de cima para baixo pelas equipes centrais. Ao @&ootrsido potencialmente atores que devem
decidir e usufruir de suas proprias decisdes. Aiguaacao dos estudantes, pais, professores
em instancias de deliberacdo da escola, promoweseedtraliza as decisdes, pois permite a
um conjunto mais amplo de pessoas participar dbatége que dizem respeito ao cotidiano
escolar, contribuindo para a superacdo da “tradigdimnelista” da gestdo publica. A
participacdo da comunidade escolar nos coletivagoges da escola tem o sentido de
formacdo para o exercicio da cidadania e represergartante aprendizado para a vida
democratica. (CABRAL NETO, 1995; GARCIA, 2003; CORR 2006)

Com a andlise dos processos de institucionalizat@iogestdo democratica da
educacao no ambito do legislativo e executivo leiasj identificam-se algumas das lutas em

torno de um modelo de gestdo e suas implicagcdgestao da escola e dos sistemas. Busca-se



problematizar as concep¢fes de gestdo da educagaalisputa, na promulgacdo da
Constituicdo de 1988, na aprovacdo da Lei de Mestre Bases da Educac&o Nacional
(LDBEN), Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei I@/12001 e no Ministério da
Educacao (MEC).

Os consensos democraticos oriundos da Constitliiederal de 1988 encontraram
um cenario adverso por conta das orientacbes dbocueoliberal que vigoravam na
conjuntura mundial. Embora o0s embates travados mrepso constituinte tenham
configurado, na promulgacdo da Constituicdo de 198&aducdo de seus principios em
politicas publicas, encontrou-se uma conjunturdadesavel a ponto de se desfazer, por meio
de revisdes, de seus principios. A reforma do Bshadsileiro capitaneada pelos governos
subsequentes a promulgacao foi exemplar: 34 Eméalastitucionais de Revisao.

No ambito do legislativo, em suas trés produco&dpmstituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacionadi 8394/1996, e o Plano Nacional de
Educacao, Lei 10.172/ 2001, a luta que se travotoemo da gestdo democréatica da educacédo
era centrada na sua inclusdo/exclusdo como princgpistitucional.

O embate se realizava em campo aberto, com posigéemdas e representadas no
legislativo. Os grupos disputavam, no que se redegestdo da educagdo, a qualificacdo do
tipo de democracia que seria a gestdo. Durantenbates delinearam-se duas posi¢cdes: uma
preconizava a exclusdo da gestdo democratica;ra puipunha a gestdo democratica como
principio constitucional. O resultado: O ensinoaserministrado com base nos seguintes
principios: gestdo democratica do ensino publi@ farma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino.

A qualificacdo do ensino publico expressa nestanditacado significou que a
abrangéncia da gestdo democratica foi limitadalug»do as escolas privadas do principio
constitucional. E ainda instituiu-se o adiaments dafinicbes dos termos em que se dara a
democracia da gestao, posto que é nos sistemassih® ®nde se fixara as normas da gestao
democrética, deixando-os ao sabor das conjuntotégps.

De fato, a regulamentacédo da gestdo democratiensioo publico realizada pela
LDBEN foi insuficiente, deixando aos sistemas dsirem a sua regulamentacdo. De acordo
com Paro (2002) houve uma renuncia de uma regutagém mais precisa do principio
constitucional da gestdo democratica, pois sedutwmavancar na adequacgdo de importantes
aspectos da gestdo escolar, porque deixava ativeci@de estados e municipios a decisao de
importantes aspectos da gestdo, como a proprirueacdo do poder e da autoridade no

interior da escola, a escolha dos dirigentes eslé&e de um lado, a redacdo aprovada



configurou uma conquista por parte dos segmentopimnetidos com a democratizagéo da
gestdo da educacgdao; por outro lado, sua operaziag@b ficou delegada a regulamentacdes
futuras e sua aplicabilidade, protelada. (ADRIAGMARGO, 2002)

Essas conquistas e adiamentos sao expresstescegssw de luta em torno da gestéo
democrética da educacdo na aprovacdo da Lei déipesee Bases da Educacdo Nacional.
Outra luta em novo espaco, no campo da gestaoutagib, que se configurou foi o Plano
Nacional de Educacéo. Foi a terceira producdo l&yia que institucionalizou o principio
constitucional da gestdo democratica da educacfaiso

Em seu processo elaboracéo e aprovagédo foram afa@se dois projetos de lei ao
Congresso Nacional. De acordo com Mendonga (20a&),po primeiro foi oriundo das
entidades educacionais, “elaborado em dois Comggdsacionais de Educacdo, com ampla
participacdo de educadores e sob coordenacao idadsd educacionais”. O segundo projeto
foi apresentado pelo executivo de elaboracdo dashéiio da Educacdpna gestdo Cardoso
(1995-2002).

As razOes para existir dois projetos de PNE estoexperiéncia recente dos
movimentos sociais organizados de ndo permanecpessivos no aguardo das normas
legais, mas participando ativamente no processelal®racdo e formulagdo das politicas

publicas.

Desde o processo Constituinte, que resultou naygagéo da Constituicdo
de 1988, as entidades educacionais de carater micadé sindical
organizaram-se em torno de um Forum Nacional, ga@gneceu articulado
também durante todo o processo de elaboracdo ddellRiretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional. Essa experiéncia organizapesar de todas as
contradigbes politicas em curso no pais, acarraet@ncos para o setor
educacional e fez-se refletir no processo de edaldor do PNE.
(MENDONCA, 2002, p. 19)

Assim, o Plano Nacional de Educacdo da sociedaasldira (cf. MENDONCA,
2002) foi construido na tentativa de resgate dagustas do projeto de LDBEN. No campo
da gestdo educacional, o Plano Nacional de Eduddga&mciedade brasileira considerou a

gestdo democrética da educacao

[...] como processo de relagdo da instituicdo edanal com a sociedade, de
maneira a possibilitar a conquista da qualidadeakna educacgéo por meio
de préticas participativas, descentralizacdo doemp@d da construcdo da
autonomia escolar. A gestdo democratica da educagidendida, assim,
como mecanismo para a constru¢do de nova estmagurepresentatividade
social, com o funcionamento pleno de colegiadosmn ca escolha

democratica de dirigentes e com a férmula de prejpolitico-pedagdogicos



nas unidades escolares, como expressdo da autornmoteivamente
construida. (MENDONCA, 2002, p. 22)

No entanto, o relator do projeto, Deputado Nelsoardidlesan, apresentou um
substitutivo que foi aprovado na Camara e, em dagai sem alteragdo, no Senado. Este
projeto substitutivo foi aprovado com vetos pasci@ sancionado pelo presidente da
Republica, desconsiderando quase por completo@ogtiad de PNE da sociedade brasileira.
Os argumentos de justificativa para os vetos residea adequacdo do PNE ao
contingenciamento decorrente do ajuste econémigergamental.

No que tange a gestdo da educacao, no texto apreeade um subitem com nova
redacdo que expressa a democratizacdo da gestéosiom publico nos estabelecimentos
oficiais, com participacdo da comunidade e a coal#i Conselhos Escolares nas escolas de

Educacao Basica, nos seguintes termos:

V - FINANCIAMENTO E GESTAO

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cadensisde ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestasisiema na forma de
Conselhos de Educacdo que reGnam competéncia décrc

representatividade dos diversos setores educasj@mainivel das unidades
escolares, por meio da formacdo de conselhos essale que participe a
comunidade educacional e formas de escolha daé&direscolar que

associem a garantia da competéncia a0 compromissp & proposta

pedagogica emanada dos conselhos escolares e esamfatividade e

lideranca dos gestores escolares. (BRASIL, 2002).

A nova redagdo predominantemente técnica dos mosede gestdo enfatiza a
competéncia técnica e a representatividade sem fafsréncia a relacdo da escola e sua
gestdo com a sociedade. Se na proposta de PNEiddate brasileira a gestdo democratica
da educacédo foi entendida como mecanismo para atrggdo de uma estrutura de
representatividade social como expressdo da auiancofetivamente construida, no texto
final ndo h& aluséo a esta dimensao.

Em relacdo a escolha de dirigentes escolarespuete “escolha democratica de
dirigentes” e inclui “escolha de direcdo escoldtais uma vez a qualificacdo democrética foi
excluida do texto final.

Se nos processos de formulacdo da ConstituicAordteglada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional o adjetivo democraticoanteve, embora com a inclusao do
publico, como forma de excluir o setor privado @atg§o democratica do ensino, no processo

de formulagdo do PNE aparece confirmando a tenaé&heiadiamento ao deixar para os



sistemas de ensino a definicdo de suas normas:D@nir, em cada sistema de ensino,
normas de gestdo democratica do ensino publico, aoparticipacdo da comunidade.”
(BRASIL, 2002)

No ambito do executivo brasileiro, comparativamefdepossivel perceber entre a
gestéo Cardoso (1995-2002) e a gestao Lula (2008}20diferenca de orientagcdo e 0s novos
referenciais que imprimiram as politicas de gedtiescola e dos sistemas. Preliminarmente,
0S consensos construidos na Constituicdo Fedef#&k nos quais a gestdo democratica da
educacao figurava como principio constitucional tmos da participacdo dos profissionais
da educacdo na elaboragdo do projeto-pedagédgi@satda, participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares, sofreraprocesso de re-significagdo.

Uma vez instituida na Constituicdo Federal 198& é.&i de Diretrizes e Bases, as
orientacbes neoliberais do governo Cardoso coafarim gestdo democratica novos
significados. Assim, democratizacao da gestédo etlutal passou a ser compreendida “quase
como sindnimo de racionalidade técnica e eficaoim@mica, seja no ambito dos sistemas de
ensino ou nas escolas” (AZEVEDO, 2009, p. 228)jgboopolitico- pedagogico como plano
de desenvolvimento da escola (PDE-Escola); destizaitdo como desresponsabilizacdo do
Estado com a educacéo; direito a educacao basiva @o ensino fundamental.

A vinculagcdo da democratizacdo da educacao aosathges da modernizacgdo foi
analisada por Lima (2001). Para o autor, as ideeaslemocratizacdo, autonomia, projeto
pedagogico e comunidade educativa ressurgem nédatiea com intensidade, mas com
outros significados, marcados pelas orientacbesad®nalizacdo, otimizacdo, eficacia e
eficiéncia.

O discurso da democratizacdo ndo é completameattadb, mas antes
reconvertido e subordinado a ideologia da modegéiza e com ela
compatibilizado dado os elevados ganhos simbobcds legitimidade que
dai provém. Nesse sentido as prioridades politimsdem a ser
estabelecidas em funcdo da segunda, e ndo do gjraei mesmo tempo
gue se constroi uma nova semantica da modernizagégermite utilizar

as mesmas palavras (democratizacdo, participacdotonamia,

descentralizacao, justica social, etc.) com noigrsficados. (LIMA, 2001,
p. 124)

Para o autor, as recentes perspectivas que essirgmdo na educacgao trazem as
marcas das teorias organizacionais do tipo “neatifieo”, combinando elementos das
relacbes humanas, teoria da contingéncia e do dasanento organizacional. As formas de
participacdo que se apresentam estdo relacionadasodelo da co-participacdo e nédo da
participacéo na direcédo e nos processos de deciséo.



Ainda segundo Lima (2001), a participacdo-colab@wa@u a participagdo-coeséo
inscrevem-se na tradicdo mais conservadora dasogia® organizacionai€Esse tipo de
participacdo é indispensavel a evacuacéo de amnéindo a negociacdo politica e a gestao de
conflitos. Participacao, nesse sentido, signifitagracéo e colaboracdo e ndo representacao e
intervencdo politica, com vencedores e vencidosnanluta democratica entre distintos
projetos e interesses.

Em relacdo a gestdo da escola, o Plano de MetasprGonsso Todos pela
Educacdo, instituido pelo Decreto 6094 de 24 di @bdr2007, criou o programa estratégico
do Plano de Desenvolvimento da Educacéo que, sua® diretrizes, reafirma o principio da
gestdo democratitgue passou a coexistir com os ditames advindosfdema do Estado, de
1995 . Esse foi o referencial dos programas exdogtpelo Ministério da Educacéao.

De fato, o MEC, por meio de sua Coordenacao-Gerdlistemas (CGS) da Diretoria
de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educatip&IGE), vinculada a Secretaria de
Educacdo Bésica (SEB), executa varios programas se referenciam no conselho escolar
como espaco de formacdo humana, na construcaaaaacia; no respeito e valorizacdo do
saber e da cultura do estudante e da comunidadgestdo democratica da educacédo e
escolha de diretor, no reforco do projeto polifpgmlagdgico construido na escola como a
propria expressao da organizacdo educativa da dmidscolar que devera se orientar pelo
principio democratico da participacdo (Cf. AZEVED@0)09). Entretanto, nesta mesma
diretoria, abriga-se o Programa PDE-Escola, comcsugepcado calcada no planejamento
estratégico, entendido como forma de alcancar ianalzacdo, a eficacia, a eficiéncia da
gestao do trabalho escolar, préprio da gestamgeatalisseminada nos anos 1990, conforme
Fonseca e Oliveira (2009).

Contudo, ocorre uma disputa tedrica no campo dégeda educacdo sobre os
referenciais de gestdo democratica, seus signifscadorocessos de re-significacdo em curso.
E assim que, na publicagcdo, em 2007, de “O Plaridesenvolvimento da Educacéo: razées,
principios e programas”, afirmou-se o programa PBEeola como referéncia e principio
legitimo, para as acfes sociais, dos sujeitos et na gestdo da escola e dos sistemas de
ensino.

Na disputa pelo poder de impor, inculcar instrummgntde conhecimento, de
expressdo e de significacdo de gestdo democraticaddcacdo ao campo da gestdo da
educacao, a afirmacdo do PDE-Escola pelo MinistéaicEducacdo se coloca em posicéo

contraria ao referencial que defende os projetdisigmepedagodgicos elaborados a partir das



escolas que considerem sua relagdo com o contesid 8nediato, sua identidade, com base
em uma reflexdo critica e continuada da organizdgdoabalho pedagogico e de sua gestao.
Fonseca (2009, p. 283) recupera 0 movimento emsgrge a proposta do projeto
politico-pedagdgico “como acdo capaz de criar n@etente a identidade da escola,
estimulando a participagdo de toda a comunidadelaasem colegiados e conselhos
decisorios”. Sua origem se relaciona as propostasth educacdo democratica reivindicada
nos féruns educacionais na Constituinte de 1988,Gunferéncias Brasileiras de Educacéo
(CBE), e na ocasidao da elaboracdo da LDBEN de 1P86a a autora, trata-se de uma

pergunta que ndo quer calar:

Por que, a despeito desta mobilizacdo nacionalgesdores federais e
estaduais assumem um modelo pronto, concebidonextente e ignoram a
possibilidade de construcdo de um projeto pelagria® escolas? Nao seria
funcdo mais genuina do Estado preparar os prafsiala escola para que
possam atuar como agentes intelectuais ativos mstragado de uma escola
de qualidade? (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 284)

No MEC este referencial foi desenvolvido inicialmepela CAFISE (Coordenacgéo
geral de Articulacdo e Fortalecimento Instituciodas Sistemas de Ensino) e, depois, pela
DFIGE (Diretoria de Fortalecimento Institucionabestdo Educacional) e especificamente na
Coordenacédo de Gestdo de Sistemas (CGS). Dai pratitar a opcdo da enunciacdo do
PDE-Escola como o legitimo referencial para a gesl@ escola e da ampliacdo de sua
abrangéncia a escala nacional. Da mesma forma,iexam jogo de forcas no campo da
gestao da educacao em que ideias pedagogicaspcdrsade educacdo, de escola, de gestédo
escolar sédo afirmadas ou negadas, mantidas outsidzs.

De acordo com Fonseca (2009) o PDE-Escola foi dndogara abranger o periodo
de 1998 a 2010.

O certo é que o seu carro-chefe, o PDE-Escola,serdo expandido para
outras regibes que n&o foram contempladas do pnegiaicial (N, NE,
CO), mas que, por for¢ca do acordo com o BM, deveeiaamplamente
difundido nas escolas brasileiras. (FONSECA; OLINE] 2009, p. 273)



Talvez seja uma explicacdo para a abrangénciaseala nacional ser anunciada no
Plano de Desenvolvimento da Educacéo. Por forgacdado com o Banco Mundial, o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) serad aanwite difundido nas escolas
brasileiras.

Prosseguindo, essas questdes conjunturais tambéemdser observadas, porque
apontam para as novas posi¢coes dos agentes no dangestao da educacao. Essas posicoes
dos agentes no campo da gestdo da educacdo assipala uma nova configuracdo ao
buscarem impor seus referencias de gestdo e decdmmiay por meio de estratégias de
conservagdo e de subversao. Os referenciais daoggae estdo embutidos no Programa
PDE-Escola sdo acompanhados de modos proprios risarpale perceber, de agir e de
organizar a escola. Assim, novas disposi¢cdes, nestagturas entram em disputa, agora, em
escala nacional, em torno da gestao democratieaada.

Esses sdo elementos de analise, dada a importfneiscola como lugar central de
construcdo da modernidade e cidadania. Na an&iskeskenvolvimento historicdo campo
de gestdo democratica, faz-se necessario, portab&ervar os significados atribuidos a
gestdo democratica e a participagdo, bem como &s;dms que percorrem sua histéria e a
luta travada no campo da gestéo da educacao.

No MEC, coexistem e desenvolvem-se, portanto, ideenciais de gestdo escolar,
em uma mesma diretoria, DFIGE, separados na estrotganizacional do Ministério em
duas coordenacdes. Ha que se atentar e questabrar significado de gestdo democratica
em que se referenciam os programas, posto que adutensimbdlica no campo da gestdo da

educacgdo em torno de suas defini¢des.

Fica a seguinte indagacao: como poderdo convieatra da mesma esfera
escolar, diferentes propostas de organizacdo dalaebésica? Acresce,
ainda, que a legislagdo educacional ainda prilegi Projeto Politico
Pedagogico (inc. | do art. 13 da LDB de 1996). Awieéncia de projetos
oriundos de diferentes matrizes tedricas e metgi@é pode levar ao risco
de se abarrotar a escola com micro-a¢fes que ndmrgg#ementam e que,
portanto, fragmentam a prética escolar e diluem ua sgualidade.
(FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p.244)

No estudo do conceito de gestdo democratica daaedagc cabe uma reflexdo a
respeito do significado de democracia, uma vez gas,termos deste estudo, a gestdo da
educacdo é considerada como um campo em que hdutansimbolica pela definicdo do

significado de gestdo democratica da educacéo.
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Tradicionalmente, de acordo com a tipologia aridicd, democracia € o “governo

da maioria”, ou “da multidao”, cujo protétipo € idade de Atenas. Esta tipologia, conforme

Abbagnano (2003), refere-se a reparticdo politiGesssca, que considera monarquia,

aristocracia e Democracia como governo de um, degse de muitos, respectivamente

guando quem governa visa ao bem comum; ou de megdativo, quando quem governa

cuida do seu proprio interesse, respectivameméeriai, oligarquia e demagogia.

A acepcao do radicademd relativa amuitostem sua origem etimoldgica associada

a uma circunscricdo administrativa instaurada pmtalucéo isonémica de Clistenes em 508

a 507 AC em Atenas. A diviséo territorial @@mospermitia a representacdo na cidade.

Dem(0)- el.comp. antepositivo, do gr. Demos, ou ‘povo, demo’; ocgére
em voc.orign. gregos, como demarco (démarkhos)adego (demagogos)
e democracia (demokratia), j& em cultismos do sKX¥in diante; a
cognacdo vem, inclui: demagogia, demagoégico, degiago, demarquia,
demo ‘povo’, demobolchevismo, demoboro, democasgitad etc.

[...]

demo s.m. (1889 cf. CF} conjunto de individuos vivendo coletivamente;
povo, populacdo 2 divisdo administrativa criadaAnéguidade ateniense e
generalizada por toda a Grécia nos tempos modeBEIdMOLOGIA: gr.
demos,ou ‘povo’, adap. ao lat.demos,i ‘id.”; ver dem(o).(HOUAISS,
2001)

No sentido moderno de democracia, considera-se canpolitica fundada nos

direitos humanos, cuja tomada de consciéncia detarrm desenvolvimento da prépria

democracia.

[...] o desenvolvimento da Democracia moderna camge@presentar um
carater novo em relagdo ao passado: a universal@tadonceito de homem
e da sua participagdo politica. Em outras palavaf)emocracia do século
XX o conceito de povo (do qual, anteriormente havéado excluidas certas
parcelas: escravos, mulheres, a raia-miuda, prizldty compreende todos
0os homens chamados a se expressarem politicameat@sado sufragio

universal. (ABBAGNANO, 2007, p.277)

Ao se tratar do conceito contemporaneo, Norbertobio(1998) define democracia

em termos de atributo qualificante e distingue d@sificados para o seu uso: um “formal” e

outro “substancial”.

Democracia formal se refere aos meios e as regrasmportamento, tais como: 1)

orgao politico maximo tem a funcao legislativa corambros eleitos pelo povo; 2) outras

instituicbes com dirigentes eleitos; 3) todos atadaos que tenham atingido a maioridade
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sem distincédo de raca, sexo, religido devem séoids; 4) todos devem ter o voto igual; 5)
todos devem ser livres em votar segundo a progiaidm formada o mais livremente
possivel, isto €, numa disputa livre de partidostipos que lutam pela formacédo de uma
representacdo nacional; 6) devem ser livres tami@sentido em que devem ser postos em
condi¢des de ter reais alternativas; 7) para esig@le o principio da maioria; 8) nenhuma
decisdo tomada pela maioria deve limitar os diseda minoria, de um modo especial o
direito de tornar-se maioria em paridade de comdic®) o 6rgdo de governo e o chefe de
estado deve gozar de confianca, por sua vez, @eitopovo. E a democracia como método:
sao regras que estabelecemmose deve chegar a decisao politica. (BOBBIO, 1998)

Democracia substancial diz respeito aos fins, epdgrguais se sobressai o fim da
igualdade juridica, social e econémica, indeperaeahte dos meios adotados para alcanca-
las. E a democracia como valor.

Segundo o autor, democracia se caracteriza tamb@émo © sistema politico que
legitima o dissenso e 0 consenso. Nao se fundapeloaa no consenso nem tampouco no
dissenso, mas sobre a simultanea presenca de sonsetissenso, ou mais precisamente
sobre um consenso que nao exclua nem torne vaasermso- € o0 respeito das regras do jogo.

O conceito de democracia é compreendido para akmneh simples forma de
governo, uma construgéo institucional e formal. Mams seu sentido substancial (cf. Bobbio,
1998), a democracia é considerada como um espa@ sapaz de permitir a participacdo

tanto no ambito das decisGes administrativas, cameodos os niveis do exercicio do poder.

[...] o carater popular da democracia precisa sar bompreendido: ndo se
trata de “ir em direcdo ao povo” ou de “agir pelovg’, mas de tornar o
povo protagonista, isto € sujeito e ndo objeto aéiga [...] o verdadeiro
problema é saber “como governar”, e isso significacretamente como o
povo pode desfazer-se do governo [...] caso esszmgmlese seus direitos e
deveres; mas também se sua politica for considet#da e equivocada.
(ABBAGNANO, 2007, p.278)

Para Abbagnano (2007, p.278) um aspecto esserzidéfihicio de democracia &
gue o “apelo ao povo é, em Ultima analise, 0 apelblomem, como pessoa empenhada em
conquistar a propria autonomia, pelo que a poliseaafigura como lugar de realizacéo

pessoal e comunitaria.”
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Neste sentido, ao se pensar uma gestdo demoatatieducacéo, supde-se também
vislumbrar um projeto de democratizacdo da proagiedade - com seus avangos,
possibilidades e falibilidade.

E assim que o radicatlémd de democracia a0 mesmo tempo em que se remete ao
sentido de “muitos”, por extensdo, se desdobra ewtidd de tornar esses “muitos”
protagonistas e sujeitos da politica.

Assim, é que outra acepc¢ao do radicehd também se torna adequada a analise
do conceito de gestdo democratica da educacao. @omaometafora relativa as seguidas
supressoes, exclusdes a que o adjetivo democfatisobmetido no percurso das varias lutas
no campo da gestédo da educacao.

Entre os grupos que estdo envolvidos na luta sicgb@m torno da definicdo do
conceito de gestdo democratica, ha aqueles quelsemca democracia como problema e a
suprimem, excluem, eliminam... demonizam Ao radical demo pode ser associado,

metaforicamente, um significado semelhante ao dlesem sua prépria etimologia, a seguir:

demo s.m. (1210 cf. leges) espirito maligno do cristianismo; demonio,
diabo. 2p.ext.pessoa de indole maldosa, cruajuele assassino é o &)
fig. Individuo que age com esperteza, ardil, sagaeidaélg. Pessoa de
comportamento inquieto, turbulento. ETIMOLOGIA:.ldaemon, onis(gr.
daimon, onos ‘divindade, génio, demonio, espécie de génioldtite N.T
(Mateus 8,2; Marcos 5,12; Lucas 8,29) ‘espiritonal, diabo’ pelo nom.;
prov. Ocorreu um sing. #emondada a ocorréncia do glemoeso sXIV;
divg. dedemdnio;ver demon (i/0); f. hist. sXV demoo,sXIV demoodes.
SIN ver sinonimia ddiabo.(HOUAISS, 2001)

A ambiguidade dodemd da democracia € deste modo proposital na coré&irdg
titulo deste trabalho. E uma forma de realcar @ due esta em curso no campo da gestdo da
educacao, para que se deixe marcada a concepgimmbderacia em que se referenciam as

propostas de gestdo democratica da educacéao.

1A designacdo de primeiro e segundo se justifida pedem de apresentac&o e protocolo no Congresso,
forma que o segundo foi apensado ao primeiro.

2 Observando suas diretrizes, pode-se percebetegstancia: “[...]XX - acompanhar e avaliar, comtigsggacéo

da comunidade e do Conselho de Educacgédo, as pslitigblicas na area de educacéo e garantir cosdigcde
sobretudo institucionais, de continuidade das aef&tsvas, preservando a memaria daquelas reazadd -
zelar pela transparéncia da gestéo publica nadareducacgéo, garantindo o funcionamento efetividramo e
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articulado dos conselhos de controle social; X)ltemover a gestdo participativa na rede de en3{Xdi| -
elaborar plano de educacéo e instalar Consellitddeacéo, quando inexistentes; [...] XXV - fomemtapoiar

os conselhos escolares, envolvendo as familiagdiosandos, com as atribui¢cdes, dentre outras, lde peda
manutencdo da escola e pelo monitoramento das ag@emsecucdo das metas do compromisso; XXVI -
transformar a escola num espago comunitario eenat recuperar aqueles espagos e equipamentasgsubl
da cidade que possam ser utilizados pela comunesxtgar; [...] (BRASIL, 2007).

% Sa0 os programas Apoio aos Sistemas de EnsinoAsampanhamento e Avaliagdo do Plano Nacional de
Educacdo e Correspondentes; Programa Nacional pacifzcdo de Conselheiros Municipais de Educacéo, o
Pré-Conselho, Programa Nacional de Fortalecimeaso@bnselhos Escolares; Programa Nacional de @sstor
da Educacdo Basica; Programa de FortalecimentcSdasetarias Municipais de educacdo do Semi-Arido -
PROFORTI; o Programa de Apoio aos Dirigentes Maisi de Educacdo — PRADIME.

* Elemento de composicao (cf. HOUAISS)
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