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Resumo: Este trabalho analisa a parceria efetivada engeverno do municipio de Campo
Grande, Mato Grosso do Sul (MS) e o Instituto Ayrgenna (IAS), no periodo de 2001 a
2004, na efetivacdo do Programa Escola Campedecasréncias para a oferta educacional e
o direito & educacgdo. Apresenta resultados pard@aisesquisa interinstitucional e baseia-se
em fontes documentais constituidas pela legislad@icacional do municipio, pelo termo de
parceria e termos aditivos, assim como em dadosaetnais do INEP.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta resultados parciais de Eesguiem como objetivo analisar as
consequéncias da parceria realizada entre o Govdunucipal de Campo Grande e o
Instituto Ayrton Senna, com interveniéncia da Seci@ Municipal de Educagdo, na
efetivacdo do Programa Escola Camped, para a e@uvizacional e o direito a educacao, no
periodo de 2001 a 2004.

As principais fontes de pesquisa séo a legislad@acaeional do municipio, o Termo
de parceria e termos aditivos, assim como os iddies educacionais (matricula, indices de
aprovacdo, reprovacdo, abandono e distorcéo idamg/scom base nos dados do INEP
referentes ao periodo de 2000 a 2005, ou sejanorarges e um ano apos 0 encerramento do

referido Programa.

NOVOS CONTORNOS ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

A politica de inducédo as parcerias entre a esf@iiqa, aqui entendida como estatal e
a esfera privada, ja estava indicada no Plano @idd Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), elaborado pelo entdo Ministério da Adntiaigdo e da Reforma do Estado
(MARE), na gestdo de Luis Carlos Bresser Perepevado em 21 de setembro de 1995,
pela Camara da Reforma do Estado, no primeiro govedo presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) (BRASIL, 1995).

O PDRAE concebe a crise econdmica como uma cris&éstiado e define a sua

reforma como uma exigéncia imposta pela globalzag®dndmica e uma necessidade para o



pais, apresentando trés estratégias para supedacdorma de administrar o Estado: a

primeira, privatizacdo € definida como transferé@nmira o setor privado das atividades que
podem ser controladas pelo mercado, por isso aa@aaedo dos processos de privatizacao
de empresas estatais; a segunda, descentralizgéadida como transferéncia para o setor
privado de servicos auxiliares ou de apoio; e eetsx, publicizagdo, caracterizada como
transformacéo d uma organizacéo estatal em umainegdo de direito privado, mas publica

nao-estatal (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 61).

A terceira estratégia, segundo, mais uma vez sBrd2ereira (1998, p.66),

[...] foi criada para distinguir este processo eferma do de privatizacdo. E
para salientar que, além da propriedade privada @rdpriedade estatal
existe uma terceira forma de propriedade relevambe capitalismo
contemporaneo: a propriedade publica ndo estatalinguagem vulgar é
comum a referéncia a apenas duas formas de pragée@d propriedade
publica, vista como sinbnimo de estatal, e a pedlade privada. Esta
simplificacdo, que tem uma de suas origens noearadgaal do Direito — ou
temos direito publico ou privado - leva as pessoas referirem a entidades
de caréater essencialmente publico, sem fins lwostcomo ‘privadas’.

Desse Modo, no PDRAE as politicas sociais sdo deraias servicos ndo-exclusivos
do Estado e, assim sendo, de propriedade publicaest@tal ou privada (BRASIL, 1995),

quer dizer:

Corresponde ao setor onde o Estado atua simult@mé@ntom outras

organizacdes publicas ndo-estatais e privadasn#guicoes desse setor
ndo possuem o poder de Estado. Este, entretatdopesente porque 0S
servigos envolvem direitos humanos fundamentaisiocos da educagéo e
da saude, ou porque possuem ‘economias externasantes, na medida

gue produzem ganhos que ndo podem ser apropriaosspes Servicos

através do mercado. As economias produzidas insedg@tte se espalham
para o resto da sociedade, ndo podendo ser trarasfas em lucros. S&o
exemplos deste setor: as universidades, os haspmtaicentros de pesquisa
e 0s museus (BRASIL, 1995 p. 41-42).

Assim, como estratégia para superar a crise, reseedesociedade civil, por meio do
terceiro setor (organizacgdes filantropicas e comauas, ONGs e instituicbes do género), a
responsabilidade pela implementacéo de politiceisisqPERONI, 2008).

A sociedade é chamada, entdo, a agir onde prinogoéé 0 Estado deixou
de atuar — como no caso dos paises avancadosveuanti seus direitos
sociais universais — ou onde a sociedade estan@dodas primeiros passos
para dialogar com o Estado, para que ele comegaasigar em termos de
politicas sociais mais universais, como é o0 cas® hises da América
Latina e em particular o Brasil. Esse processoagabando um vazio, que
passa entdo a ser ocupado pelo terceiro setor (RERQ0S8, p. 114).



Essas idéias balizam as alteracdes do marco |leggldiro nesse periodo, destacando-
se a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junht988, a Lei das Organizagbes Sociais
(OS), Lei n°® 9.637, de 1998, assim como a Lei degadzacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), Lei n° 9.790 de 1999n€&assinala Cury (2007a, p. 8). “A essas
associagfes foram atribuidas maior rapidez nagp@stde servicos, a capilaridade territorial
e a continuidade aos programas”.

Segundo a Lei n°® 9.790 de 1999, podem qualificacgmo Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoadigas de direito privado, sem fins
lucrativos (Art. 1°), que, por seu turno, tém acesgecursos publicos para a realizagdo de
projetos, por meio da celebracéo de “termo de pafd®BRASIL, 1999).

A partir dai cresceram as parcerias entre a epidiica e a esfera privada, destacando-
se, no campo educacional, as parcerias efetivatlas as redes publicas de ensino e o
Instituto Ayrton Senna, organizacdo ndo-governaatesgm fins lucrativos, que integra o

terceiro setor.

PARCERIA ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRAN DE E O
INSTITUTO AYRTON SENNA

Cabe esclarecer, inicialmente, que o Instituto éyrf$enna (IAS) criado pela familia
do piloto de automobilismo, que leva o seu nomesidido por Viviane Senna, sua irma,
fundado em novembro de 1994, e “tem por meta mahd¢rabalhar para criar oportunidades
de desenvolvimento humano a criancas e jovensldirasiem cooperacdo com empresas,
governos, prefeituras, escolas, universidades e NG(Disponivel em
www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna. Acess032006).

De acordo com sitedo Instituto,

0 Brasil é a 92 poténcia econbmica do mundo, emé®rncontre entre 0s
paises com os maiores niveis de exclusdo e dedigieakocial: no ranking
de Desenvolvimento Humano, ocupa o 70° lugar. Desdefundacéo, em
1994, o Instituto vem transformando a realidad&d.886.146 deriancgas e

jovens. Em treze anos, foram investidos R$161,hdad em programas
sociais. Todas com solugdes educacionais criati@tementadas, avaliadas,
sistematizadas e disseminadas por todo o Brasi§pd®tas criativas,

flexiveis, eficazes e em escala que geram impactoensformacdes sociais
permanentes na vida de criancas e jovens, dentresdala (educacado
formal) e fora dela (educagdo complementar). Pao rda disseminagao
dessas solucdes, o Instituto transcende as acOededdimento direto,

transferindo conhecimentos e praticas a outrasn@agbes e, ainda,
transformando seus programas em politipalicas de municipios e
estados inteiros (Disponivel



emwww.senna.globo.com/institutoayrtonsenna. Acesso em
24/09/2008).

O IAS desenvolve parcerias com municipios de végiados da federacdo, com o
objetivo de superar os problemas que afetam as pgddicas de ensino no Brasil e expdem
sua ineficiéncia, como: analfabetismo, distorcA@dedsérie, reprovacdo, repeténcia,
abandono, entre outros (Disponivel em www.sennaogbmm/institutoayrtonsenna. Acesso
08.05.2006).

De acordo com sitedo IAS:

Os Programas do Instituto Ayrton Senna sdo solugedasacionais criadas,
implementadas, avaliadas, sistematizadas e disadasn por todo o
Brasil.Respostas criativas, flexiveis, eficazemesecala que geram impacto
e transformacdes sociais permanentes na vidaalgcas e jovens, dentro da
escola (educacdo formal) e fora dela (educacéoleomeptar).

Por meio da disseminacdo dessas solugdes, o todtanmscende as acdes de
atendimento direto, transferindo conhecimentos @tigas a outras
organizacoes e, ainda, transformando seus programagsoliticas publicas
de municipios e estados inteiros. (Disponivel em
www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna.Acess0&195.2006).

Entre os Programas desenvolvidos pelo IAS desaaafRrograma Escola Camped,
desenvolvido juntamente com a Fundacédo Banco dsilBravisa contribuicom a melhoria
da qualidade do ensino fundamental, por meio dtalemimento da gestdo das secretarias
municipais de educacdo e da gestdo das unidadetares¢ buscando sua autonomia
administrativa, financeira e pedagogica. Esse Rrogrfoi implementado por um periodo de
quatro anos (2001 — 2004) em 47 municipios de 24dis brasileiros, o Programa criou
metodologias e forneceu suporte para o gerenciandad escolas, transformando-as em
nacleos eficazes e garantindo o0 sucesso do alun®ispgnivel em:
www.institutoayrtonsenna.org.br (Acesso em 28/09&0

[...] O cenario educacional encontrado nos murosigharticipantes do
Programa Escola Campeé&, em 2001, era reflexoukca da educacéo no
Brasil e apresentava muitas distor¢cdes. Entre elaslevado indice de
distorcdo idade-série; elevado indice de infregaéde alunos; elevado
indice de infrequéncia de professores; escolhdrdworks sem critérios de
competéncia técnica (com critérios meramente pofitiou eleicdo pela
comunidade), além do elevado indice de alunos niabetizados

(Disponivel em www.institutoayrtonsenna.org.br. #g@em 08.05.2006).

N&o é demais lembrar que a Constituicdo Federab88 integrou o municipio como
ente federativo, definindo que a organizacéo pol#idministrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os estados, o Riskideral e os municipios, todos
autdbnomos (Art. 18) e com responsabilidades pré@ariserem cumpridas (BRASIL, 1988).

4



A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacioraB(l.n° 9394, de 20 de dezembro
de 1996, com base no texto constitucional, estebel@ cada um dos sistemas (federal,
estadual e municipal) responsabilidades propr@s, incumbéncias especificas e campos de
atuacdo definidos. Estas responsabilidades deventosepartihadas em um regime de
colaboragéo entre as diferentes esferas admimnissapara o atendimento de o direito a
educacédo. “Tanto quanto um direito, a educacadfigidie em nosso ordenamento juridico
como dever: direito do cidadao — dever do Esta@GWJRY, 2007b, p. 484).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIBB8) e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 939B1@RASIL, 1996), os municipios
brasileiros passaram a assumir, progressivamemierta do ensino fundamental, tendo em
vista o cumprimento da legislacéo.

Nesse quadro, muitas administracbes municipaisabaisc realizar parcerias com
instituicbes que integram o terceiro setor (orgagbes nao-governamentais [ONGS],
instituicbes filantropicas e comunitérias e outagsociacfes similares), para execugdo de
politicas educacionais, no sentido de superar oklgmas educacionais e, principalmente,
modernizar a gestao escolar (PERONI, OLIVEIRA E NARIDES, 2009, p. 768-770).

Adrido e Borghi (2008, p. 99), ao analisarem a éewndth de consolidagédo de
parcerias/convénios entre municipios paulistasieiciativa privada, tomando como base
dados do IBGE, partem do pressuposto

gue a implementacdo de parcerias entre a esfelicaubqui entendida
como estatal, e a privada é uma das estratégiasapeforma do Estado,
implantada no pais a partir dos anos 1990, a quaho reposta a uma
suposta crise de eficAcia da administracdo pubficapde a adocdo da
administracdo gerencial.

E nesse contexto que se realizou a parceria erfrefaitura Municipal de Campo
Grandéd e o Instituto Ayrton Senna, para a efetivacdo dmgfama Escola Campea (PEC),
por meio do Termo de parceria assinado, em 24 mrgade 2001, na segunda gestédo do
prefeito de Campo Grande, MS, André Puccinelli,Réwtido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), para o periodo de 2001 a 2004.

No Termo de parceria a Prefeitura Municipal de GCanfprande, assume o
compromisso de promover um conjunto de agdes, negpdizando-se em atingir as metas
estabelecidas, como: estruturacdo da Secretariachidande Educacdo para gerenciamento
de uma rede de escolas autbnomas e integradasijagéio e otimizacdo das redes de ensino,
tanto em nivel municipal como quando possivel emelréstadual, com a integracdo entre

escolas urbanas e rurais; viabilizagdo da autondasascolas, por meio do fornecimento dos
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recursos necessarios e suficientes; implementagdwliticas de correcdo de fluxo escolar
para o ensino fundamental; manutencdo de prograagagares de triagem e alfabetizacéo
para novos alunos; implementacdo e manutencaostiansi de avaliacdo para evidenciar a
melhoria do desempenho escolar dos alunos, segamdwientacfes definidas pelo IAS.
Além disso, assume a responsabilidade de “promeiar dar inicio a reforma legislativa
necessaria para a autonomia das escolas que congpdete publica municipal” (CAMPO
GRANDE, 2001a).

O Programa Escola Camped, portanto, efetivado lcase no Termo de parceria
propde metas para melhorar a estruturagdo da eedsatlas do municipio, elevar os indices
de desempenho dos diretores, assim como aumeataneasma medida, os indicadores de
aprendizagem, em funcdo dos problemas educacignai® municipio vinha apresentando
(ROCHA, 2008, p. 131).

Tabela 1- Matriculano Ensino Fundamental por série - Campo Grande 2Q0D5

Ano 12 22 32 42 52 62 72 82

2000 8.958 7.30) 7.576 7.239 10.896 7.199 5632 177.0
2001 10.532] 8.49Q0 7.376 7.864 11.091 7.446 5.887 89#.
2002 10.218| 8.804 8.741] 7.311 11.018 7.843 7.326 1404.
2003 10.315| 8.682 9.363 7.905 10.297  7.938 7.596 8543.
2004 10.676] 9.246 9.38q 8.444 10.588 7.641 7.990 9133.
2005 10.618| 9.55 9.722 8.490 10.922  8.018 7.505 1244.

Fonte: http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/ Acesso efft08/2009.

Verifica-se na Tabela acima o crescimento das owdés no Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Campo Grande. O total de maagcaumentou, no periodo de 2000 a
2005, da 12 a 72 série, sendo que a 12 sérieteaeimento de 15,63% (1660 matriculas), a 22
série um aumento de 23,59% (2.255 matriculas), séB& um acréscimo de 22,07 (2146
matriculas), a 4° série um aumento de 14,73% (In2&tticulas). Na 5° série observa--se o
menor aumento no numero de matriculas comparadotess séries do ensino fundamental
nesse periodo, ou seja, de 0,23% (26 matriculagP série ja apresenta uma elevacao de
10,21% (819 matriculas) e a 72 série com quasémdie matriculas quando comparado a 62
série, de 24,95% (1873 matriculas). J& a 8° fonigalsérie do Ensino Fundamental a
apresentar no periodo, uma queda consideravel menoide matriculas de 41,23 % (2.893
matriculas), entre 2000 e 2005, apesar de ter gadwmo ano de 2005, em relagdo ao ano
anterior 5,11%§211 matriculas).



Um aspecto a considerar € que o aumento progresivonatriculas na Rede
Municipal evidencia o movimento de municipalizagim Ensino Fundamental em Campo

Grande, como se pode verificar na Tabela abaixo:

Tabela 2- Matricula por esfera administrativa no Ensinodamental da Rede Municipal -
Campo Grande - 2000- 2005

Ano Municipal Estadual Privada

2000 61.818 54.001 20.707
2001 63.579 54.576 19.806
2002 65.399 55.840 20.457
2003 65.950 49.925 20.190
2004 67.884 40.506 19.712
2005 68.955 36.620 19.351

Fonte: http. www.edutabrasil.inep.gov.br/Resultado.jspegsn em 08/06/2009

Observa-se o0 processo de municipalizacdo do Er=imolamental, pois a Rede
municipal aumentou de forma crescente o numero ateiculas, sendo 10,35%, no periodo
de 2000 a 2005, ao mesmo tempo em que ha o dencédei 32,19% de matriculas na Rede
Estadual, assim como a Rede Priva apresenta pedeelinio de 6,54%.

Vale assinalar, como analisa Fernandes (2001)pquecesso de municipalizacado no
estado de Mato Grosso do Sul teve inicio na dédad®90, com a execucédo do Programa llI
— descentralizagéo e Fortalecimento do ensino ideeiPo Grau, autorizado pela Lei Estadual
n® 1.331, de 11 de dezembro de 1.992, sob a qadiifa do atendimento a Constituicdo
Federal de 1988. Porém, esse movimento € idemtdjcatilizando afirmacdo de Oliveira
(1998, p. 174), “como o processo de transferéneiaretie de ensino de um nivel da

Administracédo Publica para outro, geralmente dadestl para o municipal”.

Tabela 3- Taxa deaprovacao por série no Ensino Fundamental da Remtéchdal — Campo
Grande, 2000 — 2005

Ano 1° 20 3° 40 50 6° 7° ] 8°
2000 80.7 86.6 89.1 88.9 68.4 75.1 73.8 74.8
2001 73.8 81 83.7 85.8 65.6 71.3 74 76
2002 72.7 83.6 79.8 84.6 64.7 71.2 70.5 82.6
2003 75 82.8 78.9 84 65.8 73.5 71 87.2
2004 77.9 85.1 80.8 87.2 67.4 73.9 72.7 87.1
2005 75.6 83.2 81.3 86.8 68.1 73.7 70.8 88.6

Fonte: http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/ Acesso etf08/2009



A Tabela acima mostra que o0 as taxas de aprovag@semtaram-se em um patamar
mais elevado no ano de 2000, antes da implantag&vafjrama. No ultimo ano do Programa
essas taxas aumentaram somente na 82 série, qa60&mapresentou 74,8%e aprovacao
chegando em 2005 a atingir 88,6%. As taxas api@sen oscilacdo ao longo do periodo e,
em 2005, apos o encerramento do Programa, apresantana pequena queda, com excegao
das 52 e 82 séries que tiveram elevacdo em red@caino anterior.

Conforme Rocha (2008, p. 71), o Programa Escola pgandefiniu como meta
melhorar os indices de aprovacao, elevando-se dg@asnéempre acima dos 70%. Porém,
acrescenta que a avaliacdo da melhoria do desempmve levar em conta, também, a
reprovacao e o abandono, para se obter indicadereselhoria da qualidade da escola.

Verifica-se pelos dados, que a meta do Programatifugida nas 12, 22, 33, 42 62, 72 e
82 séries, no ano de 2004, na medida em que ag$nelstavam acima de 70%. No entanto, na
52 série o indice alcancou 67,4%, neste ano. Erh, 2Q®s o encerramento do Programa, 0s
indices mantiveram-se acima de 70% com excecaag,aild 52 série que continuou abaixo de

70%, apresentando o indice de 68,1%.

Tabela 4 Taxa de reprovacao por série no Ensino Fundatgmfaede Municipal -
Campo Grande, 2000 — 2005

Ano |12 2a 32 |42 5a 62 72 ga

2000 15,4 11,9 8,9 9,4 21,3 16,6 17,2 13,0
2001 | 559 148 | 12,9 11,9 235 200 16, 11,7
2002 | 22,0 155 | 17.1 13,7 241 218 189 10.1
2003 | 18,6 15,6 | 16,3 14,3 22,9 21,0 17,7 7,2
2004 | 16,9 137 | 134 11,0 186 20, 135 6,9
2005 | 190 152 | 144 11.4 212 203 15,9 7.0

Fonte: Disponivel em http://www.edudatabrasil.inep.gofAbesso em 07/08/2009.

Percebe-se pela leitura dos dados, aumento nas texaeprovacdo em 2005 em
relacdo a 2000 de 3,6 pontos na 12 série, de 23 sexie, de 5,5 na 32 série, de 2,0 na 42 série
e de 3,7 pontosa 62 série. Porém, houve declinio der® b2 série, de 1,3 na 72 série e de 6,0
pontosna 82 série.

De modo geral, os dados demonstram que ndo houaejueta expressiva na taxa de
reprovacao, o que pode comprometer o acesso agéauescolar, entendendo-se que:

A escola lida com um horizonte que € a prioridanl@prendizado do aluno
estabelecida como um direito social, direito deada&hia e direito do
individuo. O aluno, sujeito de um aprendizado &l @ a finalidade da
escola. O fim da escola publica, pela qual elasascse transformou em
direito é o direito do aluno ao conhecimento, exgado no inciso Il do art.
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13 da LDB. Para esse conhecimento é indispengavaltodos, para esse
conhecimento adquirido na aprendizagem da e ndaeécque o estado e
seus agentes tém o dever de ensinar e garantiraginii de qualidade
(LDB, art. 3°, IX) (CURY, 2007Db, p. 492, grifos dator).

Tabela 5- Taxa de abandono por série no Ensino Fundament@eda Municipal — Campo
Grande, 2000 — 2005

Ano 128 28 32 42 52 62 72 82
2000 3.9 15 2 1.7 10.3 8.3 9 12.2
2001 5.3 4.2 3.4 2.3 10.9 8.7 10 12.3
2002 5.3 0.9 3.1 17 11.2 7 10.6 7.3
2003 6.4 1.6 4.8 17 11.3 55 11.3 5.6
2004 5.2 1.2 5.4 1.8 14 6.1 13.8 6
2005 5.4 1.6 4.3 1.8 10.7 6 13.3 4.4

Fonte: http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/ Acesso &tf08/2009.

Os dados da Tabela apresentam o crescimento das tkx abandono, de modo
especial na 12 série que em 2000, antes da impantk Programa, apresentava a taxa de 3,9
e em 2005, apos o seu encerramento, elevou-s&@darda 22 série o0 aumento foi de 0,1, na
32 série de 2,3, na quarta série de 0,1, na ®d€10,4 e na 72 série de 4,3 pontos. De modo
geral, as Unicas séries em que as taxas caira@Q@m foram na 62 série com queda de 2,3 e
na 82 série com queda de 7,8 pontos, 0 que podesesphar alunos com trajetdrias escolares
irregulares e vulneraveis ao abandono precocecatdaes

Assim, apesar de se verificar 0 acesso dos alumansino fundamental, os dados
evidenciam que muitos deles estdo abandonandmkaeSomo assinala Cury (2007, p. 489 -
490), a primeira decorréncia de o direito a eduz@;é acesso a escola. Mas 0 acesso ndo é
suficiente, € preciso entrar e permanecer. “A pa@neia, se garante com critérios
extrinsecos e intrinsecos ao ato pedagodgico pra@wiensino aprendizagem”, ou seja, se
garante com critério de qualidade, o que signific@rizar o aprendizado do aluno,

possibilitando iguais condi¢des de acesso aostheridos pelo conhecimento.

Tabela 6 — Taxas de aprovacéo, reprovacao e abandono rinoElRgndamental da Rede

Municipal - Campo Grande, 2000-2005

Ano Aprovacéo Reprovacgéo Abandono
2000 79.1 14.6 6.3
2001 75.8 17.2 7
2002 75.4 18.6 6
2003 76.5 17.3 6.2
2004 78.4 14.8 6.8
2005 77.8 16.2 6

Fonte: http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/ Acesso éf¥08-2009



Como se vé, as taxas de aprovagcdo dos alunos ufatos no Ensino
Fundamental, da Rede Municipal, conforme meta eltallla pelo Programa estiveram
acima dos 70%. No que se refere a reprovacao,08®, 2ntes da implantacdo do PEC, a
taxa era de 14.6%. No primeiro ano de vigénciardgfma, ou seja, em 2001 foi de 17.2%,
em 2002 de 18.6%, em 2003 de 17.3%, em 2004, uléimnmdo PEC, caiu para 14.8%,
estando sempre acima dos 10% dos alunos matricul&iio entanto, a taxa de reprovacéo
que em 2000 era de 14.6% elevou-se para 16.2% &%. J& as taxas de abandono
evidenciam pequena oscilacao e queda inexpressnao em 2000 de 6,3% e em 2005 de
6%.

Tabela 7 Taxa de distor¢do idade/série no Ensino FundahdatRede Municipal - Campo
Grande, 2000 — 2005.

Ano 12 22 32 4a 52 62 72 82

2000 10,8 19.4 22,7 31,7 58,0 51,4 53,88 69,1
2001 16,7 17,0 23,1 251 52.9 44,4 47,0 54,8
2002 16,5 14,2 25.3 26,0 48,5 44 53,2 45,2
2003 17,5 15,4 26,2 23,2 48,0 39,3 53,0 35,7
2004 14,7 16,0 25,5 21,7 43,5 36,9 48, 31,5
2005 13,2 15,7 25,0 21,4 39,3 33,9 47,8 27,5

Fonte: http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/ Acesso éf¥08-2009

Os numeros indicam diminuicdo da taxa de distorgade/série, entre 2000 e 2005,
na 22 série de 3,7, na 42 série de ,IthH2 série de 18,7, na 62 série de 0@,82 de 16,5 e na
82 série de 41,pontos. A diminuicdo € expressiva na 82 sériecjgaimente entre os anos de
2000 e 2001 equivalentes a 14,3 pontos. Obseraarsento da taxa de distorcdo na 12 série
de 2,4 e na 32 série de 2,3 pontos.

A diminuicdo das taxas de distorcdo idade/séritcén o atendimento pela Rede
Municipal dos alunos com distor¢ao idade/séhieSecretaria de Educacdo implantou ainda
em 1998, pela Resolucdo SEMED n. 03 de 5 de fewedei 1998, classes de aceleracdo da
aprendizagem (Art. 1°) em 14 escolas e 28 turn@g¥pome o calendario escolar da unidade
de ensino (Paragrafo Unico), no sentido de elimiaadistor¢cdo idade/série (CAMPO
GRANDE, 2001bp.137-138), bem como em 1999, pela Resolucdo SEMEB, de 8 de
marco de 1999, as classes de aceleracédo da amgaina 52 e 62 séries do periodo noturno
do Ensino Fundamental (Art. 1°). (CAMPO GRANDE, 200p.164-165).
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Apés a efetivacdo da parceria, e em consonancia @ohermo de parceria que
estabelece, entre outros, a “implementacdo deiqaslile correcdo de fluxo escolar para o
ensino fundamental” (CAMPO GRANDE, 2001a), a SexiatMunicipal de Educacéao, pela
Resolucdo SEMED n. 42, de 21 de marco de 2001 jampla Rede Municipal de Ensino, as
classes de Aceleracdo da Aprendizagem integrada&ias iniciais do ensino fundamental no
periodo diurno e noturno (Art. 1°), considerandmal com defasagem idade/série, conforme
Art. 3°, aquele que ultrapassar em dois ou mais anidlade prevista para a série, objeto da
respectiva matricula decorrente de mdultiplas rew#8, evasdes e/ou entrada tardia na
escola” (CAMPO GRANDE, 2003, p. 25-26).

CONSIDERACOES FINAIS

Apresentou-se neste artigo a parceira firmada enBesfeitura Municipal de Campo
Grande e o Instituto Ayrton Senna (IAS) que tem @oaobjetivo central, por meio do
Programa Escola Camped, contribuir para melhorigudéidade do ensino fundamental, pelo
fortalecimento da gestdo das secretarias municgaisducacéo e da gestdo das unidades
escolares, com vistas a modernizacdo do setor @dnehdo municipio.

Em outras palavras, o IAS efetivou parceria conowegno do municipio de Campo
Grande, com a proposta de contribuir para a solw@ problemas educacionais que
afetavam o municipio como reprovacdo, abandondprdé&o idade/série, por meio do
Programa Escola Campea.

Os dados oficiais levantados mostraram que, sdguendéncia nacional, 0 niumero
de matriculas aumentou no periodo da parceriagarglica 0 cumprimento ao que prescreve
a legislacdo educacional brasileira. Considergasebém, o processo de municipaliza¢do que
ja vinha ocorrendo no Estado de Mato Grosso doNRukntanto, os indices de reprovacéo e
abandono, ndo apresentaram alteracfes signifisatiea periodo, além de se observar
elevacdo dessas taxas, o que pode indicar “[.e]aydireito a educag¢do cumpra apenas de
forma precaria e pouco efetiva o seu ideal iguait® emancipador” (OLIVEIRA e
ARAUJO, 2005).

Verificou-se, portanto, que 0 acesso a escola, @elomespecifico ao ensino
fundamental, reconhecido como direito publico siiNgjedesde 1988, esta se efetivando.
Porém, ndo basta entrar, é preciso permanecgrezrnéncia, por sua vez, se garante com
critério de qualidade, explicitado no inciso lll dd. 13 da LDB da seguinte forma: “zelar

pela aprendizagem dos alunos” (BRASIL, 1996).
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Desse modo, questiona-se essa forma de parcere @mublico e o privado na
educacédo, no que se refere a efetivacdo de ooddeiacesso a educacdo escolar, enquanto
uma dimenséo da cidadania, quer dizer, para aléidgdan da eficiéncia e da produtividade,

0 que significa direito do aluno ao conhecimentosaber sistematico, ou seja, 0 acesso ao
saber historicamente acumulado, como patrimonieensal da humanidade, que possibilite o
desenvolvimento humano nos seus diferentes aspeotetectual, afetivo, ético, ludico.
Utilizando as palavras de Cury (2007b, p. 484)]“€omo se trata de um direito reconhecido,
€ preciso que ele seja garantido e, para istoingepa garantia € que ele esteja inscrito no

coracao de nossas escolas”.

' Trata-se de projeto interinstitucional, com apo @NPq, denominado: “Andlise das conseqiiéncias de
parcerias firmadas por municipios brasileiros euadacdo Ayrton Senna”, que articula pesquisadoees d
diferentes universidades brasileiras, sob a coagida Prof2 Theresa Adrido, da UNICAMP e, pornam
insere-se ao Programa de Pesquisa Educacionathtggea o Plano Estratégico 2006-2010 da ANPAE.

" A pesquisa contou participacdo de Julio César deodv¥iegas, bolsista de Iniciacdo Cientifica do
CNPg/UCDB - 2008-2009.

" No territorio do sul da entdo provincia de Mato €&amnasceu Campo Grande em meio a um sertdo aelsabit
em 1875. Foi elevada a categoria de municipio dédocekstado de Mato Grosso, em 26 de agosto de 1899,
deixando assim de pertencer a Comarca de Nioaaque.utha area de 8.096 km2, ocupa 2,26% da areadtotal
estado. Tem uma populacdo de 724.524 habitant€&E(IR007) o que equivale a cerca de 90 half] ko
terceiro e mais desenvolvido centro urbano da oe@igntro-Oeste e a 232 maior cidade do Brasil (IBZRB7).

Por ocasido da divisdo do estado de Mato Grossbletie outubro de 19977 e da instalagéo do govestaod@al

de Mato Grosso, em primeiro de janeiro de 19790wmse a capital do novo estado.
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