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Resumo: Este trabalho tem por objetivo discutir como o Pallgicidrio vem atuando para
exigir a concretizagcao do direito a educacao, dematdo no Brasil como um direito humano e
social. Para tanto, analisa-se a atuacédo do Thilmlendustica de Sao Paulo com relacdo as
acbes em recurso para acesso as diferentes etapasdaidades da educacdo basica,
buscando compreender em quais conteudos estabskeesuna jurisprudéncia favoravel para
a protecao deste direito por meio do Poder Judicigerificando se a intervencao judicial
possibilita a ampliacédo da cidadania e da justica.

Palavras-chave direito a educacgéo bésica; tribunal de justigditipa educacional.

INTRODUCAO

Segundo Bobbio (2004), os direitos dos homens sda construcdo historica em
funcdo do aprimoramento das necessidades da cociavéoletiva e seu desenvolvimento
passou por trés momentos. Inicialmente com a dedar dos direitos de liberdade,
posteriormente dos politicos e na terceira fasedil@itos sociais. Atualmente, a inovagéo
tecnolégica e o progresso cientifico colocam nodesafios no conjunto dos direitos
humanos, fazendo com que uma quarta geracao deelest® contemplando as diferentes
problematicas deste novo século, como o direitmmam ambiente, direito a intimidade e a
privacidade, integridade do patrimoénio genético skres humanos e dilemas da bioética.

Nas ultimas décadas além do processo de conversadirgitos humanos em direito
positivo, de sua generalizacdo e de sua internaliziagdo ha uma nova tendéncia, que
Bobbio chama de *“especificacdo”, com a determinad@ds sujeitos titulares. Essa
especificagcdo ocorreu principalmente com relacadgémero, as fases da vida e as pessoas
com necessidades especiais. Estando esses, prmaipe, no ambito dos direitos sociais.

De acordo com Bobbio (2004), esse processo de lieconento formal dos direitos,
de sua ampliacdo e especificacdo torna cada vez difétil sua satisfacdo, dado que a
protecdo aos direitos sociais requer uma atuag&a db Estado, com obrigacdes, ao
contrario dos direitos individuais tradicionais,egprecisam da abstencdo de determinados

comportamentos. Portanto, os direitos sociais oloi@&m relativa facilidade a sua declaracéo,
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no entanto no momento de sua execucgao iniciam-sesap/as e oposi¢coes. Tratando-se néo
de um problema filoso6fico, mas politico, pois n&egsamos tanto justifica-los, mas sim
protegé-los, pois “a medida que as pretensdes damea satisfacdo delas torna-se cada vez
mais dificil” (p. 80).

Se os direitos sociais requerem uma ampliacdo adderes do Estado para a sua plena
efetivacéo, quais acdes deste Estado devem gaman#ibilizacdo desses direitos?

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) € um maigaificativo no ordenamento
juridico brasileiro, principalmente com relacdodai@cao, reconhecendo-a como um direito
social e fundamental. Os deveres do Estado pararanttp do direito a educacdo estédo
declarados no artigo 208 da CF/88, no Estatutorda€a e do Adolescente de 1990 (ECA) e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacianab86 (LDB/96). Dentre eles, destacam-
se: a gratuidade do ensino oficial em todos osisyivensino fundamental obrigatorio e
gratuito a partir dos seis ahosom oferta gratuita para todos os que a eleimdmm acesso
na idade prépria; progressiva universalizacdo dginermédio; atendimento especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na megjular de ensino; atendimento em
creche e pré-escola as criancas até cinco anodade;ioferta do ensino noturno regular;
acesso aos niveis mais elevados do ensino, daipesgda criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; programas suplementaresatgeiahdidatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude aos alunos damgé@du basica; escola proxima da
residéncia; e prioridade de atendimento a criarag@adolescente.

Do ponto de vista da declaracdo, dos direitos aumcais, o Brasil pode ser
considerado um dos mais avancados, no entanto hgaommho longo a se percorrer para a
plena satisfacdo desses direitos (CURY, 1998). 8twmeo final da década de noventa
atingiu-se os indices de escolarizacdo obrigatipreamuitos paises universalizaram no inicio
da segunda metade do século passado, mas ainda fehib milhdes de analfabetos. Se
considerarmos as outras etapas da educacdo b&siciveis de exclusdo do atendimento
escolar sdo mais evidentes, na educagao infanfiPd&as criangas de 0 a 3 anos estavam
matriculados na creche e72% na faixa etaria dé 4rzos na pré-escola. No ensino médio, a
proporcdo de jovens no ensino médio era de 50 %SER/ATORIO DA EQUIDADE,
2008). Esses dados evidenciam que o direito ac@aéesducacdo ainda é mitigado no Brasil
pelo poder publico, sendo que o sistema escolaco@empla a todos.

Se a concretizacdo dos direitos sociais se da par da ampliacdo da acao do Estado,

com a implementacao de politicas publicas, o graledafio, segundo Duarte (2004), “tem
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sido o de estabelecer mecanismos para garantiigdikdade e o controle judicial do seu

cumprimento, em caso de auséncia ou insuficiéraggodliticas adotadas” (p. 114). Recorrer
ao Poder Judiciario € uma das possibilidades der faaler este direito, conforme o que
determina a propria CF/88: “A lei ndo excluird qaegiacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito” (BRASIL, 1988, art. 5°, inciso X\X).

Especialmente na segunda metade do século XX houaeexpanséo do Judiciario de
diferentes paises tornado-se uma instancia de nnepliacdo de direitos sociais e coletivos
(ARANTES, 2007).

Sousa Santos (1996) relaciona a expansao do Jumlieiduas dificuldades atuais ao
desenvolvimento e crise do Estado Providéncia. @ooonsagracdo dos direitos sociais e
econdmicos no periodo posterior a Segunda Guerradidiuos Tribunais séo utilizados para
efetivar a nova legislacédo social. Com a crisea@essdelo de Estado, a partir dos finais da
década de 70 e inicios dos anos 80 h&d uma proaima pela efetivacdo desses direitos via
Judicial, influenciada pela especificacdo dos tlisgi pelos documentos internacionais e
legislacbes nacionais, pelo contexto de agravameia® desigualdades sociais e pela
desresponsabilizacéo do Estado de seu papel pmovedo

De acordo Sousa Santos (2007), o recurso ao Padaialio esta relacionado as
“culturas juridicas e politicas, mas tem a ver,ld@&m, com um nivel de efetividade da
aplicacdo dos direitos e com a existéncia de esa&sitadministrativas que sustentam essa
aplicacao” (p. 17).

No Brasil, segundo Arantes (2007), a expansao dbciduo também pode ser
relacionada ao desenvolvimento e crise do Estadeid&ncia e também pela ampliacdo do
acesso a Justica dos atores coletivos da sociefiadavia € preciso considerar que embora
nao tenha se construido no Brasil um Estado seemaelhante ao dos paises europeus, a
CF/88 é considerada como uma tentativa de constadeg&im Estado de Bem-Estar Social no
Brasil ao reconhecer os direitos sociais, no eatéwitaprovada em um momento historico
mundial de crise deste modelo de Estado. Em ootntegto, as Emendas Constitucionais dos
anos 90 retratam um processo de reforma do Estadidiro.

Desta forma, o crescimento da exigibilidade judid@adireito & educacdo pode estar
relacionado com a baixa efetividade dos direitadadlados e com a existéncia de remeédios
juridicos e instituicbes do Sistema de Justicafgciéitam esse acionamento.

O Poder Judiciario nesse processo de expansdo esBumodes relevantes na

resolucdo de litigios, no entanto como destaca &&astos (1996, 2007), nem todos o0s
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cidaddos procuram essa alternativa, principalmesteque nao tém consciéncia de seus
direitos e da possibilidade de acessar as estsutimaPoder Judiciario para exigir a sua
concretizacao.

Para Sousa Santos (1996), nos paises semi-pargériperiféricos, os Tribunais estédo
assumindo de maneira lenta e fragmentada uma poreabilidade politica na atuagédo do
Estado providéncia. “A distancia entre a Const#aie o direito ordinério é, nesses paises,
enorme, e os tribunais tém sido, em geral, tibrostentar encurta-la” (p. 38). Em alguns
paises ha uma transferéncia de legitimidade do rPBdecutivo e Legislativo para o
Judiciario. E esse “movimento leva a que se crigpe&ativas positivas elevadas a respeito
do sistema judiciario, esperando-se que resolvaroblemas que o sistema politico ndo
consegue resolver” (SOUSA SANTOS, 2007, p.21). Ridiciario, em grande medida, néo
consegue corresponder a expectativa.

Duarte (2006) aponta alguns obstaculos, quandoase da efetivacdo do direito a
educacédo e da sua possibilidade de exigibilidadenpe o Poder Judiciario: 1) “dificuldade
em delinear o regime juridico aplicavel aos dieitumanos de natureza social a luz do
sistema internacional de protecdo dos direitos mosia do ordenamento juridico interno”; 2)
“Trata-se de verdadeiros direitos, ou de meroscipios, objetivos ou padrdes de conduta
gerais que devem guiar a atuacdo dos poderes gpsibfiem, contudo, gerar direitos
subjetivos, exigiveis perante o Poder Judiciario, @aso de violagdo?”; 3°) “o Judiciario,
diante de uma situacdo de inércia do Legislativoelzdoracdo e do administrador na
concretizacdo das referidas politicas, ndo poaeacer o controle sobre tais violagdes, sob
pena de invadir a esfera de competéncia dos depmmieres”; 4) “forma de protecéo
diferenciada conferida as diversas etapas e medi@ieducacionais, a luz do ordenamento
juridico” (p. 128).

Sobre o acionamento do Poder Judiciario para garangfetividade do direito a
educacao, Sifuentes (2005) destaca que apesaadoaasio julgamento de acdes impondo ao
Executivo a obrigacdo de fazer, esta € uma prgtieao Poder Executivo deveria prevenir
realizando as atribuicbes que a Constituicdo lhmpebte. Sendo o litigio de pendéncias
individuais ou setorizadas um recurso extremo, pessilta na fragmentacdo das politicas
publicas.

Desta forma, este trabalho objetiva analisar acatuao Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP)com relacdo as acdes em recurso envolvendo dempodacesso a educagao

basica, buscando compreender em quais conteludidmkesteu-se uma jurisprudéncia para a

4



exigibilidade do direito & educacdo por meio do dPadlidiciario. Para tanto, realizou-se
levantamento e caracterizacdo dos litigios eduoa@orequeridos ao Tribunal, a partir da
aprovacao do ECA, identificando os fundamentos pareegativa e afirmativa do direito
requerido.

Considerando que a declaragdo do ECA foi um imptatardenador juridico para a
defesa dos direitos da infancia e juventude, eajpeente com inovacées no campo de
atuacdo do Ministério Publico (MP) para a garadbadireito da crianca e do adolescente,
incluindo nesse conjunto o direito a educacdondese como periodo de analise das decisdes
a partir de sua implantagéo (1991-2008). Outro cepgue fundamenta a escolha por esse
periodo é a afirmagcdo de Oliveira (2007, p. 28),que o Estatuto “tem servido de
fundamento legal para boa parte das ac¢des judgu@yisam garantir o direito a educacao”.

Este trabalho integra a pesquisa de doutorado,es@ngiolvimento, sob a orientacao
do Prof. Dr. Romualdo Portela de Oliveira, que e a analisar a atuagcao de um Tribunal
de Justica estadual com relacdo aos litigios eewdly a educacdo, verificando se a
intervencao judicial possibilita uma ampliacdo datieacdo dos direitos educacionais,

constituindo-se em um espaco para a ampliacdalddamia e da justica.

ANALISE DAS DECISOES JUDICIAIS VERSANDO SOBRE O ACESSO AS
DIFERENTES ETAPAS E MODALIDADES DA EDUCACAO BASICA

Para a coleta de dados recorreu-se as diferentgesfalocumentais: publicacéo
“Interpretacao Jurisprudencial” produzido pela Bradoria Geral de Justica de Sao Paulo do
Ministério Publico; sitio eletrdnico da Biblioteda TJ-SP; no banco de dados eletrénico de
jurisprudéncia do TJ-SP, sitio da Associacdo Brmsilde Magistrados e Promotores de
Justica da Infancia e Juventude; revista “Jurisgmaih do Tribunal de Justica de Sao Phulo

Foram localizadas 284 decisdes requisitando a cukdrie a definicdo de politicas
publicas visando garantir condicbes para o ingressoriancas e adolescentes as diferentes
etapas e modalidades de ensino da educagdo ba&sicaacdo infantil (El), ensino
fundamental (EF), ensino médio (EM), educacdo deerjp e adultos (EJA), educacao
profissional e estudantes com necessidades ednegcEspeciais (NEE).

Neste grupo destacam-se as dezenas de requisigdek (Tabela 1), representando
61% do total. Por outro lado, o ensino médio, aersido na LDB/96 como tendo a
obrigatoriedade progressivamente estendida € gusigeificante sua presenca no ambito das
decisbes coletadas, ou seja, apenas uma.
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Tabela 1- Decisdes agrupadas por temas envolvendo “Acessilicacado basica”

TEMAS/ANOS 91(92|93|94(95|96|97|98|99(00|01|02|{03|04|05|06|07|08| Total
Acesso educacdo infantil 2| 7(32|/10| 1| 9|43|36|31| 175
Acesso ensino fundamental 1/ 8(39| 8| 9| 4| 2 1| 1 73
Acesso ensino médio 1 1
Acesso EJA P 3 1 6
Acesso Ed. Profissional 2| 1] 1| 1| 1 1| 3 10
Acesso Ed. NEE 1 3| 2| 1] 2| 6| 2 17
Acesso (ndo define

etapa/modalidade) n 2
TOTAL O O] O] O] O| 3| 8(40(15/14|15|34|13| 3|10|/46|48|35| 284

Fonte: a autora com base na coleta de decisGeslaggelo TJ-SP.

Educacao Infantil

Na CF/88 a EIl foi incorporada como um direito fumeéatal da crianca e ndo mais da
assisténcia ou do amparo social, competindo mitainente aos municipios a sua oferta. E
assegurada, na lei maior brasileira, ao especéaietalhar os deveres do Estado para com a
educacédo (art. 208). A LDB/96 explicitou a gratdidado atendimento em creches e pré-
escolas, reconheceu a EI como primeira etapa daaeélo basica, determinou que as creches
e as pré-escolas deveriam integrar-se ao sistenenslao e definiu a nomenclatura e o
estabelecimento de faixa etaria para atendimentijrtlo a EI em duas etapas: atendimento
em creche (criancas de 0 a 3 anos) e em pré-e$ddas anos).

No ambito do TJ-SP as decisfes sobre os litigie®leendo a primeira etapa da
educacdo basica apresentaram crescimento nos anae0@, 2006-2008. Das 175 acbes
requisitando o atendimento em EI 83% versavam sobtdculas em creche.

Os municipios como réus dessas a¢fes alegavanéacausle fundamentacéo legal
para a concessdo do direito a EI; limitacbes deanoeqto e da legislacdo fiscal e
impossibilidade de interferéncia do Judiciario denanistracéo publica devido ao principio da
separacao de poderes.

O reconhecimento da exigibilidade judicial do dveéi vaga em instituices de EI ndo
foi sempre consenso entre os desembargadores @®@sI)JJ-SP. Alguns como o Des.
Mohamed Amaro, reconhecem que a legislacdo detarmgue 0s municipios sejam
responsaveis pelo oferecimento da El, todavia afinngque a oportunidade e a conveniéncia
da realizacao de obras e de contratagbes competarexclusividade ao Poder Executivo,
nao sendo possivel ao Poder Judiciario ordenasta@&afdo dessas medidas, sob a alegacéo de
estar protegendo direitos coletivos.

Para outros desembargadores, 0 acesso a primaia @& educacdo basica ndo deve

ser considerado como uma norma programatica coega alguns municipios, mas como um
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direito que deve ser assegurado pelo Poder Publinoicipal, constituindo-se em direito
subjetivo dos titulares, podendo desta forma esigir cumprimento.

Para o Des. Sidnei Beneti, seria inconcebivel apésnhecer a EI como direito
liquido e certo negar a tutela jurisdicional solargumento da violacdo ao principio da
independéncia dos Poderes.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento de recdesacées do TJ-$Rlefiniu
que a El representa “prerrogativa constituciondisiponivel” e seu processo de concretizacao
nao se expde “a avaliacbes meramente discriciand@ida Administracdo Publica, nem se
subordina a razGes de puro pragmatismo governalhenta

Da analise das decisdes do TJ-SP observa-se geguisicdo de tutela a direitos
individuais ou para um numero preciso de vagasatoloal um entendimento favoravel em
reconhecer este direito como liquido e certo, tedas demandas envolvendo a construcao de
estabelecimentos para atendimento de toda a demangi@a um ndmero ndo delimitado de
criancas as decisdes sao mais divergentes entidesesnbargadores. Os recursos judiciais
com demandas envolvendo interesses difusos ewvasddBm fundamento para a negativa sob
a alegacdo de que contém pedidos genéricos e limiedelos e ndo sendo possivel a
interferéncia do Judiciario na conducédo das paktiblicas e na questdo orcamentaria.

Dentre as a¢fes que alegavam dificuldade orcaneeptra a concessdo das vagas em
El uma se destaca pela forma com que o desembardgcidiu sobre a problemética. O Des.
Nogueira Diefenthaler, considerando a proibicaoirdeio de programas ou projetos nao
incluidos em lei orcamentaria, decidiu para que uminipio fosse condenado a incluir as
verbas necessérias a instalagdo das creches, jatopte lei orcamentaria. Esta pode ser uma
solugdo para obrigar os municipios a expandiremtemdamento a ElI com o devido
planejamento e respeitando a legislagao fiscal.

A principal divergéncia entre os membros do TJs8Bre as requisicdes de vagas de
El refere-se sobre a indevida introdu¢édo do Judlicido poder discricionario do Executivo.
Segundo alguns desembargadores, com relacdo awiofento da educacao, o Estado nao
tem discricionariedade, estando vinculando a norpmnstitucional e as normas
infraconstitucionais e estas legislacdes impdemigabdes. O poder discricionario do
municipio é compreendido pela forma como o admieudstr ir4 atender a determinacgéo legal,
decidindo se pela construcdo de novas unidadediagdp das existentes ou ainda firmando

convénios com estabelecimentos privados.



Para o Des. Gentil Leite a intervencdo do Judwiéritarefa atribuida pela propria
Constituicao de fazer cumprir e respeitar as noregais em vigor. Complementando esse
posicionamento, o Des. Roberto Vallim Bellocchirrafh que o Judiciario deve garantir a

harmonia entre os poderes, funcionando com urmsastie freios e contrapesos.

Ensino Fundamental

As demandas por acesso ao EF correspondem a 25%jullasios e estédo
concentradas nos anos de 1996-2002, tendo sidxbmtz apenas duas em anos posteriores.
Os litigios envolvendo o acesso ao EF podem seamados segundo duas problematicas:
restricdo do ingresso de alunos com sete anos pletos ao EF e matricula em escola
proxima a residéncia dos alunos.

Do total das demandas por acesso ao EF (73 degistésestdo diretamente
relacionadas a duas Resolugdes da Secretaria da¢aduEstadual (SEE) dos anos de 1996 e
1997, que estabeleciam como exigéncia para a mlatria 12 série do EF que a crianca
tivesse sete anos completos ou a completar atérdetela data do ano letivo. Essas acfes
sao julgadas pelo TJ-SP entre os anos de 19972a 200

Cabe destacar que o dever dos pais ou responsdweisatricular os menores de sete
anos no EF foi alterado somente em 2005, com aipag&io do ano ingresso no ensino
obrigatdrio para seis anos. De acordo com a LDRB#@6entdo a matricula das criangcas com
seis anos era facultativa aos sistemas de ensino.

O acesso ao ensino obrigatorio (EF) é consideradi® lpgislacdo brasileira como
direito publico subjetivb, podendo qualquer cidad&do, grupo de cidadaos,ciaggo
comunitéria, organizagdo sindical, entidade deselasu outra legalmente constituida, e,
ainda, o MP, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

Todas as acdes requisitando o direito individuadacacdo para menores com seis
anos foram julgadas a favor das criancas e comesséo de liminares, garantindo a
frequéncia a escola. Ja a acdo determinando apiolssle de matricula de todas as criancas
que completassem sete anos de idade no decorrana® a acdo civil publica visando
compelir a SEE de abster-se de editar norma admaitivg proibindo a matricula de criangas
com sete anos incompletos foram julgadas improtcedgrelo TJ-SP, pois ndo seria possivel
impor a obrigagdo de garantia de vagas no EF & @&lariancas com sete anos incompletos,
considerando o acesso deste grupo desde que aendeimanda de criancas com sete anos

completos.



Segundo o apelo da Fazenda do Estado de Sao Raud&/96 e a Resolucdo da SEE
sdo expressas no que se refere a obrigatorieda@$ domente as criangas que ja tenham
atingido sete anos e facultativamente as crianc&s ajnda tenham seis anos de idade.
Portanto, ndo haveria obrigatoriedade destas ruktsic E a propria CF/88 garantia o
atendimento das criangas com seis anos em estiaheihtos de pré-escola. Ainda alegou que
haveria risco de grave lesdo a ordem publica, pétése de procedéncia de acdo, haja vista a
impossibilidade dos estabelecimentos de ensintactdda a demanda. E a acdo ocasionaria
violacdo ao principio da independéncia e harmoaipatieres.

Para os membros do TJ-SP, a determinagdo da $&Hifeito liquido e certo. Esta
posicdo foi unanime entre os desembargadores erecdfsos. Em quantidade consideravel
de processos (18) essa informacdo estava ausemtepis recursos a aprovacao foi por
maioria dos votos e em dois foi rejeitado parciairme pedido.

A fundamentacdo legal para a concessdo deste odiéeisemelhante entre o0s
desembargadores. Para eles, a Resolucdo € ingoiastél, pois a CF/88 ao definir a garantia
do EF obrigatorio e gratuito ndo estabeleceu qeréd & idade propria. Presume-se que seria a
partir dos sete anos, uma vez que prevé a gaaizendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade.

Nos casos concretos apreciados a recusa pela ufettie criancas com seis anos no
EF baseou-se exclusivamente no aspecto da idadanfmas decisdes foram favoraveis aos
menores, sendo o Unico obstaculo para a matricalasééncia de menores de sete anos de
idade para o ingresso.

O acesso e a locomocao da populacéo usuériala esérima a residéncia dos alunos
foi objeto de litigio no TJ-SP em apenas trés ibgae um requerendo o direito de escolher a
escola para efetuar a matricula. O direito de acassscola publica e gratuita proxima da
residéncia é assegurado pelo ECA.

Pelos acérdaos analisados a escolha da escolaghetms, dentre as mais proximas
de sua residéncia, ndo é assegurada legalmentgeraenento do TJ-SP, ficando restrita a
existéncia de vagas na escola pretendida. Em doissos o Tribunal acatou a alegacéo do
Poder Executivo estadual da interferéncia do Pdddiciario no poder discricionario do
Executivo, sendo a quantificagcdo e a localizacde salas de aulas uma tarefa do

administrador.



Educacao profissional

Das dez decisbes envolvendo a educacdo profissiantd nove questionaram a
forma de ingresso nesses cursos e uma a implardacéosino técnico nas unidades de EM,
mas nao foi julgada no mérito, considerando atilegiade do autor para a propositura da
acao civil publica.

A priorizagdo de vagas para os alunos egressossa#aepublica por Resolucdo
estadual foi julgada pelo TJ-SP em cinco proces&dsazenda Publica alegou que nao ha
direito publico subjetivo, uma vez que o dever dtaBo de assegurar o direito ao ensino
publico restringe-se ao EF e que os candidatoszerdm sua inscricdo, no concurso para o
provimento das vagas, conheciam os critérios geeotiva distribuicao.

Trés decisbes que envolviam candidatos advindoSeatwico Social da Industria
(Sesi) e todas foram julgadas favoravelmente andidatos, considerando que a entidade
oferece ensino gratuito, tendo portanto seus emgessmesmo direito de concorrer em
igualdade de condi¢cdes com os alunos da rede public

Somente uma ac¢ao foi mantida o cancelamento dacodatem curso técnico porque
foram considerados erroneamente pontos decorreldtedeclaracdo equivocada de que a
menor seria egressa da escola publica, no entastogdara em uma entidade privada de
carater assistencial. Neste caso, o TJ-SP deculitraciamente as demais decisdes que
pleiteavam a equiparagéo dessas entidades assepablaas.

Em outras acles, também favoraveis aos menoreesesnbargadores argumentaram
que a Resolucédo estadual ndo tem poderes parmggstlireitos, dado que a CF/88 nao

admite distingdo de qualquer natureza.

Educacao de Jovens e Adultos

As seis decisdes envolvendo Educacao de JovensukoAdEJA) questionaram a
idade minima para ingresso nesses cursos e adgdéuilos exames.

A LDB/96 dispbe no artigo 38 que os “sistemas g manteréo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comancurriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular’exases para o nivel de conclusdo do EM
realizar-se-80 para 0s maiores de dezoito anos.

Desta forma, na decisdo que discutiu o indeferimda matricula de varios menores
no primeiro ano do curso supletivo do EM, por rérermn completado a idade minima de 19

anos, estabelecida pela Deliberacdo SEE o Des.a@arnzransceschini julgou que a idade
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estabelecida pela LDB/96 refere ao exame, ndoimaisexigéncia de idade minima para a
matricula e frequéncia ao curso.

A gratuidade dos exames finais foi questionada posolicitando que a Fazenda
Publica fosse condenada na obrigacdo de ndo fazebranca da taxa, contribuicdo ou
pagamento para a inscricdo ao exame supletivo eod ¢e multa diaria, sob a alegacdo de
que a cobranca viola o principio constitucionagdstuidade do ensino publico.

Todas as decisbes foram proferidas em votacédo meamiconcedidas favoravelmente
para o ingresso nos cursos de EJA, julgando ilegalefinicdo da idade pela SEE e
considerando descabida a exigéncia de cobranceade para a realizacdo de exames
supletivos. Todavia cabe destacar que as acOepeagli@m a n&o cobranca das taxas foram
julgadas apoOs o término do ano requerido. Portamtdescumprimento de um principio
constitucional foi mantido, dado que em primeirstancia a deciséo foi favoravel a cobranca

da taxa, pois inicialmente as acdes foram congidsramprocedentes.

Criancas e adolescentes com necessidades educadgaspeciais

Questionamentos judiciais envolvendo criancas eleadentes com necessidades
educacionais especiais (NEE) foram localizados @ndecisbes do TJ-SP. Essas decistes
versam sobre a acessibilidade dessas criancasles@elttes a escola, com a adaptagédo do
prédio escolar para possibilitar livre acesso dosios, transporte escolar e atendimento
especializado.

Nota-se que das 17 decisbes em dez o MP atuou apatante da decisdo ou como
apelado em confronto com a municipalidade ou cdrazenda Publica estadual, denotando a
importancia desta instituicdo na defesa desseisodire

As decisdes sobre esse tema tiveram maior consemsbl)-SP, pois apenas duas
foram aprovadas em maioria, as que solicitavammegéo de barreiras arquitetbnicas nas
escolas, no entanto se destacam as divergéncias anfjuizes de 12 instancia e entre os
préprios membros do TJ-SP.

O MP ingressou com varias acdes civis publicasmmicipio de Ribeirdo Preto
solicitando a condenacédo da Prefeitura Municipabrgacdo de fazer as devidas reformas e
adaptacdes em determinados prédios escolaresgmsags portadoras de deficiéncia.

Em primeira instancia uma acéo foi extinta poriflegdade ativa do MP. Em recurso
o MP sustentou a sua legitimidade para propor a,guéis 0 processo visava garantir no

ambito difuso o acesso de qualquer pessoa portaeodaficiéncia a escola. O TJ-SP acatou
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o argumento do MP e a prefeitura municipal conderea cumprimento da obrigacdo no
prazo de um ano, sob pena diaria, pois deixou agdupreceito constitucional.

Em outra acdo o juiz em 12 instancia julgou impdecée o pedido por ndo haver
comprovacdo da necessidade da alteracdo arqudetbdada a inexisténcia de alunos
portadores de deficiéncia ali matriculados. O recwlo MP foi provido pelo TJ-SP por
maioria. O Des. Laerte Sampaio, em declaracdo ttewencido, defendeu que a adaptacao
com a instalacdo de elevadores, rampas e banheiphgaria em gastos elevados para a
administracdo municipal, sendo possivel medianmis&@b por diversos orcamentos anuais.

De certa forma, concorda-se parcialmente com unaegto do Desembargador, pois a
adaptacdo de todos os prédios escolares em um (@noco pode comprometer o
desenvolvimento de demais politicas educacion&isgdas preciso criar um cronograma e
exigir que os novos prédios ja sejam construidos pacessibilidade de todos.

Em outra decisao tanto o TJ-SP como o juiz destamcia determinou que a obra para
a adaptacao do prédio fosse realizada até o témoisegundo ano apos o transito em julgado
desta sentenca, o que possibilitaria a adaptag@edpectivas despesas no orcamento.

O transporte adaptado a criancas e adolescenteslp@s de necessidades especiais
foi requerido em duas acdes e concedido em amlvapanenores em liminares. Segundo o
TJ-SP, o direito liquido e certo esta evidenciadanigo 54, inciso VII, do ECA ao afirmar
que é dever do Estado assegurar a crianga e aesedote atendimento no EF, através de
programas suplementares de material didatico-es¢masporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

O atendimento educacional especializado requeddo varias acfes teve sua
contestacdo pelos municipios fundamentando-se egsindes argumentos: as normas
constitucionais que regem a matéria sao de eficadizzida, impossibilitando a sua aplicacao
imediata; limitacbes orcamentarias para o cumprin@a sentenca; ingeréncia do Poder
Judiciario na esfera de atuacdo do Executivo; isiptislade de multa contra a Fazenda
Publica.

Nos municipios que ndo dispunham de instituicieaalizada para o atendimento
especializado foi requerido o pagamento de bolsastiedo em instituicGes privadas, e em
todas as decisdes do TJ-SP foi concedida as csiangas adolescentes a obrigacdo de fazer

do municipio a manuten¢do da matricula em estabeatos de EF e El.
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela protecao de direitos via Judiciamoacbrdo com Sousa Santos (1996), €
sempre um processo em recurso, pois tentativaamafe foram feitas para a resolucédo do
conflito com as proéprias instituicdes encarregatiagarantir o direito, como a procura pelos
pais na escola, as intervencdes do Conselho TatelatMP com instrumentos extrajudiciais.

Da analise sobre o0 ano de julgamento dos recurgossével perceber um crescimento
das demandas a partir da aprovacéo da LDB/961i@®4$ envolvendo a negacao do direito a
El sdo os mais presentes nos julgados do TJ-SRrimdp de andlise, seguido das demandas
por acesso ao EF e criancas e adolescentes cossitaoes educacionais especiais.

A proporcao desigual das acdes entre as diferetapas e modalidades julgadas pelo
Tribunal pode estar relacionada a forma de protédg@ocenciada na legislacdo, mas também
ao nivel de efetividade e de procura por este atendo.

A expressiva demanda de ac¢des envolvendo a Elltwwsl anos esta relacionada a
especificacdo deste direito na legislacdo educakigerincipalmente na LDB/96, como
primeira etapa da educacao basica e ao contextestiecdo de recursos a esta etapa de
ensino com a Emenda Constitucional n°® 14/96 e cenmagéo do Fundef que subvincularam
recursos ao ensino obrigatério, ou seja, ao EFnddusdo das creches e pré-escolas no
Fundeb, que substituiu o anterior, cria uma expigat@e mais recursos para o atendimento
de uma demanda em constante crescimento.

Neste sentido de especificacdo de direitos, a s&d de mecanismos de adaptacao
nos prédios escolares e transporte que garantisseacessibilidade e o atendimento
especializado as criancas e adolescentes com itlewkss educacionais especiais (NEE)
também tiveram uma expressiva recorréncia no JArdicpaulista e com maior consenso
entre os desembargadores, sendo aprovado por andmsi membros do TJ-SP em apenas
duas que requisitavam a adaptacao dos prédiosaessol

Ainda sobre as ac¢bes que discutiam a obrigatoreedacitendimento especializado as
criancas e adolescentes com NEE destacam-se asnargumentacdes dos municipios para a
negativa do pedido, a eficacia reduzida da ledislague rege sobre o assunto,
impossibilitando o atendimento imediato.

Nos ultimos anos, as requisi¢cdes individuais oa pan nimero determinado de vagas
consolidou uma jurisprudéncia favoravel dominante Td-SP. Contribuindo para isso as

decisbes do STF, com o reconhecimento da El comstadifundamental, assegurado nas
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normas constitucionais e ordinérias, ndo sendesneretizacdo uma avaliagdo discricionaria
da Administracdo Publica e a ndo observancia dodeteento pelo Poder Executivo enseja
sua protecao pelo Poder Judiciario.

Se as demandas judiciais com pedidos individuasas&itos mais favoravelmente
pelo Judiciério destaca-se como relevante a idesx¢fio das criancas que necessitam da vaga
nas instituicdes de ensino e a realiza¢do de Censo.

Das decisfes do TJ-SP sobre processos que reansid® Poder Publico municipal a
instalacéo de creches e pré-escolas para atendirdastcriancas que necessitarem, destaca-
se a acdo, julgada em 2008, que condenou a muideig@ a incluir verbas necessarias no
projeto de lei orcamentéria para a sua instalaD&sta forma, o executivo respeitando as
determinacdes da legislacdo sobre planejamental fipodera expandir o atendimento,
principalmente em creche, que constituiu na pradaipivindicacdo ao TJ-SP.

Mesmo nao tendo informagdes para todo o conjuntdegesdes analisadas, pode-se
perceber a demora para uma resposta definitivaudicidrio. As acdes que obtiveram
liminares de tutela antecipada favoraveis em praneistancia, asseguraram com que 0O
direito requisitado fosse garantido, como por eXema matricula. Esperar a decisdo do
mérito do pedido podera ndo surtir mais o efeieurdido, pois, como no exemplo, a crianga
ja podera ter perdido a oportunidade de frequenéscola naquele ano.

As acOes versando sobre o acesso ao EF foram premia atendidas em primeira
instancia e confirmadas pelo TJ-SP, devido a exi&déde vagas. Ja a El teve seu
reconhecimento como direito liquido e certo para agées que requisitaram vagas
individualmente ou para um nimero definido de @aan

A partir da analise das decisGes destaca-se tarnhémportante papel do MP para o
acesso a justica. Em varias acbes questionou-sgitanidade do MP para propor acdes
versando sobre interesses difusos e coletivos. e&ss@es do TJ-SP foram unanimes em
afirmar a possibilidade de atuacdo do MP com bageri88 e no ECA.

As discordancias entre os proprios membros do fabea distintos resultados da 12 e
22 instancia estao relacionadas as seguintes geesgterferéncia do Judiciario em atividade
administrativa do Poder Executivo; impossibilidageatender ao pedido devido a criacédo de
despesa ao Poder Executivo; autonomia administratiimanceira do Executivo. Em suma,
sobre a ofensa ao principio constitucional da se@are independéncia de poderes.

Os desembargadores favoraveis a interferénciaidioidrio afirmam que com relacéo

a educacéo, o Poder Publico ndo tem discricionaaliezdconsiderando as obrigacdes impostas
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pela norma constitucional e infraconstitucionais.egercicio da discricionariedade seria
cumprido na maneira de satisfazer as obrigagoes.
Do conjunto das decisdes analisada pode-se ifeeiro Judiciario € mais favoravel
para analisar ameaca ou lesdo a direito, comoidefpela prépria CF/88, mas pouco afeto a
obrigar o poder publico na criacdo de servicoslgiqas, considerando a impossibilidade de
interferéncia do Judiciario na conducédo das paktiblicas e na questdo orcamentaria.
Sobre o papel do Judiciario e sua relacdo de imdi€peia dos demais poderes

destaca-se como relevante a discusséo feita peaSantos (2007):

E evidente que o sistema judicial ndo pode resdb@os os problemas causados
pelas mudltiplas injusticas. Mas, tem que assumirswa quota-parte de

responsabilidade na resolucdo. O sistema judigtd, éhoje, colocado perante o
seguinte dilema. Se ndo assumir a quota-parte alaesponsabilidade, continuara a
ser independente de um ponto de vista corporativas sera cada vez mais
irrelevante tanto social como politicamente. (SOUSMNTOS, 2007, p. 34).

Concorda-se com o autor, pois em uma sociedade alétiva o Judiciario dever
assumir o seu papel de controlar a implementac&oddeitos consagrados na legislagéo,

exigindo dos demais poderes a sua realizacéo.

NOTAS

' Com a Lei 11.114/2005 a idade minima para ingressdF foi antecipada para 6 anos e a ampliagdo da
duracgéo do atendimento para 9 anos com a Lei A874/2006.

" O TJ-SP é considerado o maior Tribunal do pai®ergdo responsavel pela revisdo das decisGelides
estaduais de 1?2 instancia.

" Enderecos eletronicos pesquisadutp://www.biblioteca.tj.sp.gov.br/acervo/principzf,
http://cjo.tj.sp.gov.br/esaj/jurisprudencia/cona@dmpleta
http://www.abmp.org.br/acervo.php?a=julgados&&j=2}&39&tp=5

"V Com a EC n°53 de 2006 o atendimento a El é attgrach até 5 anos, devido a antecipacio do ingdesEe
aos 6 anos.

¥ Recurso Extraordinario n® 436996, 2005, de Santdré— SP, relator Ministro Celso de Melo.

V' Com a Emenda Constitucional n° 59 de 2009 a dbrigalade da educacéo brasileira passa a ser atus 47
anos, ou seja, da pré-escola ao EM, tendo o patdidicp até 2016 para a sua implantacéo.
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